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Conil Rapporto Statistico “ll Veneto siracconta, il Veneto si confronta” la Regione del Veneto,
tramite il proprio Ufficio di statistica, rende ogni anno alle Istituzioni e alla comunita

uno studio illuminante sul contesto socioeconomico e ambientale del nostro territorio,
elaborato sulla base di dati rigorosamente oggettivi, acquisiti dalle fonti ufficiali del
Sistema Statistico Nazionale.

Il Rapporto sicompone di due parti, una € dedicata ai principali fenomeni che hanno
caratterizzato 'economia del Veneto nell ultimo anno, mentre l'altra si concentra
sudiun focus che varia secondo le tematiche di maggiore attualita.

Larecente pandemia, dimostrando la centralita dei servizi di cura alla persona, haimposto
lineludibile necessita di una riflessione sulla reale capacita della nostra organizzazione
sociale di proteggere il patrimonio umano e il territorio che la costituiscono.

Iltema scelto per il 2026 é stato pertanto la “cura’, intesa come azione positiva della
collettivita, finalizzata a preservare la vita e il benessere degli individui e dell'ambiente
cheliospita.

In questa prospettiva il volume affronta alcuni degli aspetti piti delicati della nostra
societa, come il ruolo di supporto e assistenza svolto dalle famiglie e dai servizi sociali e
sanitari, l'accessibilita ai servizi per la prima infanzia e per gli anziani, la qualita del lavoro
eil benessere del lavoratore, la scuola, quale spazio fondamentale nella formazione

e nell'educazione dei giovani, l'attivita motoria e sportiva come fattore qualificante

del benessere psico-fisico degliindividui e al tempo stesso condizionante le dinamiche
socio-economiche.

Laplastica rappresentazione della “cura’”, tema della presente ricerca, puo rinvenirsi
nelle immagini che introducono il volume e i singoli capitoli, che riproducono opere
realizzate mediante la tecnica giapponese denominata Kintsugi, o riparazione
conloro, che consiste nel recupero di oggetti danneggiati mediante la ricomposizione
dei frammenti con polvere d'oro, per trasformarliin un'opera d'arte unica e preziosa.

I Kintsugi, tuttavia, non si limita a un principio estetico, ma esprime anche una filosofia,
che consiste nell'accettazione dellimperfezione, della fragilita e del passare del tempo,
come occasione e stimolo per azioni costruttive.

Mi auguro, pertanto, che il Rapporto statistico regionale 2026 possa rappresentare,

in tutti gliambiti di interesse, un contributo e uno strumento di confronto per accrescere
la consapevolezza di ciascuno sulla natura e sulle dinamiche dell'ambiente in cui ogni
giorno ci troviamo a operare.

Il Presidente della Regione del Veneto
Alberto Stefani
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Nel rispetto di un‘'ormai consolidata consuetudine, con il Rapporto statistico 2026

la Regione del Veneto propone anche quest'anno i risultati delle analisi condotte

sui fenomeni salienti che hanno caratterizzato il nostro territorio.

Ilvolume, mediante la creazione di un quadro conoscitivo oggettivo e affidabile, si propone
come utile strumento di riflessione sui fattori di maggior impatto nello sviluppo della comunita
e del sistema produttivo della nostra regione.

Linstabilita del contesto internazionale e l'incertezza del ciclo economico attuali
rappresentano una sfida per il decisore politico, ma anche per imprese e mondo
accademico.

Nel Rapporto vengono presentate alcune opportunita di crescita come lo sviluppo della
Space economy, nuova frontiera tecnologica proiettata verso I'esplorazione e l'utilizzo
dello spazio e nuovo stimolo per il sistema produttivo regionale.

Oltre agli aspetti di natura congiunturale, I'edizione 2026 ha concentrato l'attenzione

sul valore della “cura’, quale elemento di presidio fondamentale, che vede limpegno e

la responsabilita di tutti, espressione di un principio etico di solidarieta, posto a fondamento
della vita associata, cardine delle istituzioni e canone ispiratore dell azione politica.

Al focus sulla cura sono dedicati 3 capitoli del Rapporto: il primo é riferito alla dimensione
sociale e sanitaria, il secondo alla scuola e al mondo del lavoro, il terzo al territorio.

Sono poste in evidenza formule di assistenza solidali e paritarie che nel territorio,

al dila dei rapporti di parentela, danno vita a vere e proprie “comunita di cura”, ove i bisogni
umani universali ed il benessere trasversale e inclusivo divengono protagonisti e motore
propulsivo delle iniziative di settore.

Tuttavia si deve anche riscontrare come la sostenibilita degli oneri di cura, gravanti
anzitutto sulle famiglie, risulticompromessa a causa del trend negativo demografico

ed economico, che impone un ripensamento dello stesso sistema del welfare.

“Cura” intesa anche come istruzione: la scuola costituisce uno spazio fondamentale
in quanto essenza della formazione e dell'educazione.

Anche la cura del territorio, peraltro, si segnala come un impegno collettivo che va assunto
per garantire un equilibrio tra sviluppo umano e natura.

La cura dellambiente rappresenta una risposta importante ai cambiamenti climatici

ma contribuisce anche a migliorare la salute e la socialita.

In questo contesto la cura per il verde urbano, la presenza diinfrastrutture sportive
eilruolo dello sport come strumento di crescita personale e sociale rappresentano

tre elementi strettamente connessi.

Con l'auspicio che il volume trasmetta anche quest'anno consapevolezza e stimoli

sempre nuovi, quale utile strumento di progresso della nostra comunita.

Il Segretario Generale della Programmazione della Regione del Veneto
Maurizio Gasparin
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Diagnosi dell’leconomia: datie
tendenze per la curadella crescita

AREA EURO ITALIA VENETO
Variazione 2026/25 PIL Variazione 2026/25 PIL Variazione 2026/25 PIL

+0,9% |+0,5% |+0,6%

Nonostante le tensioni economiche e geopolitiche, il PIL

e il commercio globali nel 2025 crescono piu del previsto.
|l contribuito dei dazi effettivamente applicati rispetto
agliannunciiniziali risulta minore e si configurauna
ricomposizione geografica degli scambi. Alla crescita
concorrono gliinvestimenti legati all'intelligenza

artificiale e la discesa dellinflazione. Questo quadro si
deteriora dal 28 febbraio 2026, 'inizio del conflitto in Iran,
e famaterializzare ulteriori rischi, legati soprattutto al prezzo
dei beni energetici. Il contesto € in continua evoluzione e

in un quadro di prudenza si prevede una crescita mondiale
del 3,1% per il 2026", un +0,9% per la zona Euro, +0,5%
per ['ltalia e +0,6% per il Veneto.

T |llcapitolo sibasa su dati e previsioni disponibilia maggio 2026. Le previsioni utilizzate sono del Fondo Monetario Internazionale per il Mondo e
altri Paesi extra Ue, della Commissione europea per i Paesi Ue, dell'Istituto Prometeia per Italia e regioni italiane. La scelta di utilizzare le previsioni
Prometeia per I'ltalia € dettata dalla necessita di garantire coerenza tra le previsioni regionali e quella nazionale.
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1.1

Diagnosi delleconomia: datie
tendenze per la curadella crescita

/ Il quadro d’insieme

llcontesto globale nel 2025 & caratterizzatoda
un’intensificazione delle tensioni economiche e
geopolitiche. In aprile, gli Stati Uniti annuncianoil piu
rilevante aumento dei dazi dalla Grande depressione.
Altempo stesso, inumerosi conflitticompromettonola

capacitadicollaborare e indeboliscono le relazioni fra paesi.

La volatilita dei mercati finanziariaumenta sensibiimente,
mentre sirafforzalatendenza allaframmentazione del
commercio mondiale. Nonostante tutto, nel corso del
2025il PIL e il commercio globali crescono piti del previsto.
Infatti, il contribuito dei dazi effettivamente applicati
rispetto agliannunciiniziali risulta minore e si configura
unaricomposizione geografica degliscambi. Allacrescita
concorrono 'andamento delle esportazioni e degli
investimentilegati allinteligenza artificiale. La discesa
dellinflazione consente il progressivo allentamento delle
condizioni monetarie in molte economie avanzate.

Si stima una crescita
mondiale per il 2025
paria +3,4%.

La crescita mondiale per il 2025 & stimata al +3,4%,
distintain +1,9% per le economie avanzate e +4,4%
per i Paesi emergenti e in viadi sviluppo.

Questo quadro si deteriora dal 28 febbraio 2026.

Le tensioni conl'lran, acuitesi nella primavera del 2025,
sfociano in una guerra che oggi coinvolge il Medio
Oriente, unarea cruciale per l'approvvigionamento
globale di energia e di materie prime essenziali.

Le esportazioni attraverso lo stretto diHormuz
siinterrompono quasi completamente e stanno
emergendo dannirilevanti alle infrastrutture di
produzione e raffinazione.

La durata e la portata del conflitto e il tempo necessario
affinché la produzione e il transito di energia si
normalizzino dopo la fine delle ostilita determineranno
I'entita finale dello shock per 'economia globale.

Il Fondo Monetario Internazionale (FMI) nel World
Economic Outlook di aprile 2026 spiega che limpatto
complessivo di tale evento dipende da tre canali.

In primo luogo, I'effetto diretto dellaumento dei prezzi
delle materie prime rappresenta un classico shock

negativo dell'offerta, che faaumentare il costo di tuttii
beni e servizi ad alta intensita energetica, inclusi alimenti,
fertilizzanti, prodotti chimici, trasporti e riscaldamento,
interrompendo le catene di approvvigionamento,
alimentando l'inflazione e riducendo il potere d’acquisto.
Questo effetto diretto pud essere amplificato da effetti
disecondo livello, poiché lavoratori e imprese cercano
direcuperare le perdite di reddito previste attraverso
salari e prezzi piu elevati. Il rischio di tali spirali salariali e
dei prezzi sara maggiore per i paesiin cuile aspettative di
inflazione sono gia scarsamente ancorate, richiedendo
uninasprimento piu deciso della politica monetaria,
conun costo maggiore per l'economia. Lareazione dei
mercati finanziari & il terzo canale. Potrebbe verificarsi
un classico episodio di avversione al rischio innescato
dalle prospettive diinstabilita macroeconomica,

con conseguente deprezzamento degli asset, aumento
dei premi dirischio, fuga di capitali con apprezzamento
del dollaro a causadella corsa verso benirifugio e
smorzamento delladomanda aggregata.

Come gia accaduto in passato durante leimpennate

dei prezzi delle materie prime, i paesiimportatori di
energia sono fortemente esposti, assieme ai paesiin
viadi sviluppo a basso reddito, in particolare quellicon
preesistenti vulnerabilita macroeconomiche eriserve
limitate, che probabilmente sarannoi piu colpiti. Anche gli
esportatori di energia della regione del Golfo rischiano di
subire perdite, a causa dei dannilegati alle chiusure degli
impianti di produzione, alle restrizioni, alle esportazioni

e alrallentamento del turismo e dell'attivita economica.
Inoltre, i paesi che forniscono lavoratori migranti
potrebbero subire perdite di rimesse. Lariduzione delle
risorse fiscali a fronte di maggiori esigenze di spesa
potrebbe costringere molti di questi territori aridurre

il risparmio netto, eventualmente attraverso l'utilizzo delle
loroingentiriserve valutarie, spingendo al rialzo i tassi
diinteresse reali globali e inasprendo ulteriormente le
condizioni finanziarie globali.
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Incremento del PIL
globale del +3,1%
nel 2026.

Poicheé il contesto rimane in continua evoluzione,

nel corso del presente Rapporto sifarariferimento alle
previsioni del Fondo Monetario Internazionale (FMI)
nel World Economic Outlook diaprile 2026 basate su
un’ipotesi un conflitto di durata relativamente breve.
Su questaipotesi, il FMlipotizza unincremento del PIL
globale del +3,1% nel 2026. Tuttavia, ulteriori attacchi
ainfrastrutture energetiche critiche e la prospettiva di
una chiusura piu prolungata dello Stretto di Hormuz
potrebbero portare ad un conflitto piu significativo e
persistente per 'economia mondiale.

Inuno scenario avverso intermedio, il FMI prevede

che lavariazione della produzione aumenti del +2,5%.
Nell'ipotesi piu pessimistica, ipotizzando perturbazioni
nei mercati energetici che si protraggano fino al prossimo
anno, insieme a un inasprimento delle condizioni
finanziarie, 'economiainternazionale si avvicinerebbe
aunarecessione, con una crescitaintorno al 2%
quest'anno e il prossimo e un’inflazione complessiva
vicina al 6%. Chiaramente, i rischi al ribasso sono enormi.

Nel World Economic Outlook di aprile 2026, 'economia
degli Stati Uniti viene descritta come ancora dinamica,
ma attraversata da alcune tensioni. Dopo unacrescita
sostenuta, si stima un +2,1% del PIL nel 2025 e un

+2,3% nel 2026, dati che riflettono l'effetto combinato
dipolitiche fiscali espansive e di un progressivo
raffreddamento del ciclo economico. Ladomanda
internarestail principale motore, ma emergono segnali di
minore slancio nel mercato del lavoro e una persistenza
dell'inflazione superiore agli obiettivi nel breve periodo.

Per quantoriguardala Cina, il quadro & quello diuna
crescitaancorarelativamente elevata mameno
equilibratarispetto al passato. Il PIL in aumento del +5,0%
nel 2025, sara a +4,4% nel 2026, sostenuto soprattutto
dalla forte performance delle esportazioni. Tuttavia,

la debolezza delladomandainterna e le difficolta del
settore immobiliare continuano arappresentare un

limite strutturale, rendendo I'espansione economica piu
dipendente dal contesto internazionale.
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Nel Regno Unito, invece, la crescita appare piu
contenuta e vulnerabile agli shock esterni. Dopo un
incremento del PIL dell'1,3% nel 2025, si prevede

una stabilita a +0,8% nel 2026; il ritmo resta modesto
rispetto alle altre economie avanzate. |l paese risente
in particolare dell'aumento dei costi energeticie

di condizioni finanziarie ancorarestrittive, mentre
linflazione, pur in graduale calo, rimane relativamente
elevata nel breve termine.

Il Giappone presenta una traiettoria di crescita moderata
ma stabile. Il PIL, stimato a +1,2% nel 2025, aumentera
dello 0,7% nel 2026, sostenuto da una graduale ripresa
dei consumi e degliinvestimenti. Linflazione, dopo aver
superato il target negli anni precedenti, tende arientrare
verso livelli pit coerenti con gli obiettivi della banca
centrale, contribuendo a un contesto macroeconomico
complessivamente piu equilibrato, seppur caratterizzato
daun’espansione limitata.

Fig. 1.1.1- Gli scenariinternazionali. Variazioni percentuali
annue del Prodotto Interno Lordo. Mondo, Usa, Cina,
Uem - Anni2025:2027

6 m2025 m2026 @ 2027
5,0
44

4

34

3,1

2123
2
14
0,9
Mondo Usa Cina Uem

Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su datie
previsioni Eurostat, Commissione europea e Fondo Monetario Internazionale
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| prezzi delle materie
prime

L'inflazione complessiva
globale era scesanel 2025.

Allafine del 2025 la debolezza delladomanda
internazionale, gliaumenti di produzione annunciati dai
paesi Opec+ e quello che sembrava un allentamento
delle tensioni geopolitiche tra Iran e Israele hanno
favorito una nuova discesa dei prezzi di gas e petrolio
continuando a spingere al ribasso le quotazioni del
petrolio. A livello mondiale l'inflazione nel 2025 & stimata
a+4,1%.

Ainizio 2026, il conflitto in Iran materializza il principale
rischio al rialzo dei prezzi: i grandiimportatori di energia
in Asia e in Europa stanno sopportando il peso maggiore
dell’aumento dei costidel carburante e delle materie
prime: circail 25-30% del petrolio mondiale e il 20% del
gas naturale liguefatto transitano attraverso lo Stretto
diHormuz, alimentando ladomanda non soloin Asia,
maanche in alcune parti d’Europa.

Almomento, il passaggio in entrata e in uscita dal

Golfo Persicorisultain gran parte interrotto, conle
principali compagnie di navigazione che hanno sospeso
i transiti in attesa di maggiori garanzie di sicurezza.

Le assicurazioni marittime hanno rivisto al rialzo i premi
dirischio per le rotte nell'area, mentre alcuni esportatori
stanno valutando soluzionilogistiche alternative, che
restano tuttavia molto limitate, soprattutto per le materie
prime energetiche. Limpatto immediato sui mercati
energetici é stato dirompente. Il prezzo del petrolio &
aumentato rapidamente, portandosiin pochi giorni

al di sopradei 100 dollari a barile (con picchi vicino ai
115).l| Brent & salito a 103 dollari in media a marzo, un
aumento del 46% rispetto al mese precedente; I'indice
del gas naturale € cresciuto in misura maggiore, oltre

il 50%, rispetto a febbraio.

Nei primi mesi del 2026 il tasso di cambio nominale
dell'eurorispetto al dollaro si & rafforzato (1,17 € 1,18 dollari
per euro, rispettivamente, a gennaio e febbraio), anche
per il diverso orientamento di politica monetaria diBCE e
FED; a marzo si & registrato un moderato apprezzamento

Diagnosi delleconomia: datie
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della valuta statunitense (1,16 dollari per euro), legato
avalutazioni da parte dei mercati di una maggiore
indipendenza energetica degli Stati Uniti e al ritorno degli
investitori sui beni rifugio.

Le economie africane e asiatiche fortemente dipendenti
dalle importazioni di petrolio faticano sempre pit ad
accedere alle forniture necessarie, anche a prezzi
gonfiati.

Alcune zone del Medio Oriente, dell’Africa, dell’Asia-
Pacifico e dell’America Latina devono affrontare
l'ulteriore pressione dellaumento dei prezzi di cibo

e fertilizzanti e delle condizioni finanziarie piu difficili.

| paesi a basso reddito sono particolarmente a rischio di
insicurezza alimentare; alcuni potrebbero aver bisogno di
maggiore sostegno esterno, nonostante tale assistenza
siaincalo.

Linflazione globale
dovrebbe salire
al4,4% nel 2026 e
al 3,7% nel 2027.

IlFondo Monetario Internazionale, nel World Economic
Outlook di aprile 2026, stima l'inflazione globale 2026
al 4,4% in caso di una soluzione a breve del conflitto,
ma addirittura al 6% nel caso di uno scenario piu grave,
che vede protrarsi fino al prossimo anno perturbazioni
nei mercati energetici. Nello scenario intermedio,
siarriverebbe al 5,4%.

Secondoil FMI, i prezzi delle materie prime

energetiche dovrebbero aumentare del 19% nel 2026
(precedentemente la guerra siipotizzava un lieve calo).

| prezzi del petrolio dovrebbero aumentare del 21,4% a
causa delle interruzioni della produzione e del trasporto
in Medio Oriente. Si prevede che i prezzi del gas naturale
saranno piu colpiti rispetto a quelli del petrolio a causa
dellacomplessita tecnica dellaripresa della produzione e
dellivello relativamente inferiore diriserve a cui attingere.

Non & ancora possibile, invece, quantificare limpatto
dell'uscita degli Emirati Arabi Uniti dallOPEC e da
OPEC+, annunciatail 28 aprile 2026 con efficacia



Rapporto
Statistico 2026

dal1° maggio. Nel medio periodo, si presume che le
conseguenze possano essere potenzialmente pesanti.
Gli Emirati erano uno dei due membri OPEC (insieme
all’Arabia Saudita) con maggiore capacita diriserva
(“spare capacity”) e oralorganizzazione viene indebolita
a fronte di future situazioni di crisi. Inoltre, gli Emirati,
grazie all'oleodotto Habshan-Fujairah (capacita dioltre
1,7 milioni di barili al giorno), dispongono di uno strategico
sbocco sul Golfo dellOman, che consente di evitare del
tutto il passaggio nello stretto diHormuz.

Siprevede inoltre un aumento dei prezzi dei prodotti
alimentari, a causa dellaumento dell'energia e dei
fertilizzanti, dell'interruzione delle rotte marittime e
dell’aumento dei costidi trasporto. Si prevede che i valori
dei metalli dibase e preziosi manterranno gliaumenti
registratinel 2025.

Sebbene la guerra possainfluenzare l'economia globale
in modidiversi, tutte le strade portano a prezzi piu alti

e auna crescita piu lenta. Un conflitto di breve durata
potrebbe farimpennare quelli del petrolio e del gas prima
cheimercati siadeguino, mentre un conflitto prolungato
potrebbe mantenere 'energia costosa e mettere a

dura provaipaesiche dipendono dalle importazioni.
Oppureilmondo potrebbe stabilizzarsiin una situazione
intermedia: le tensioni persistono, 'energiarimane
costosa e l'inflazione si dimostra difficile da domare, con
incertezza e rischio geopolitico continui. Molto dipendera
dalla durata del conflitto, dalla sua estensione e dai

danni cheinfliggera alle infrastrutture e alle catene di
approvvigionamento.

Saracome nel 20227

Il FMI confrontalo shock odierno con limpennata

dei prezzi delle materie prime del 2022, successiva
allinvasione russadell'Ucraina. Allora, l'inflazione globale
raggiunse livelli mai visti daglianni 70, innescando
uninasprimento generalizzato e sincronizzato della
politicamonetaria. La successiva disinflazione, senza
recessione, € ampiamente considerata un grande
successo politico. Ci sono ragioni, sia positive che
negative, per dubitare che non dovremmo aspettarci
uno scenario simile anche questa volta. Da un lato,

le pressioniinflazionistiche del 2022 hanno preceduto
lo shock energetico causato dalla guerrain Ucraina,
determinate dagli squilibri tradomanda e offerta
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post-pandemia, dalla rigidita del mercato del lavoro

e dall'abbondante liquidita di famiglie e imprese.

Oggi, il mercato del lavoro € significativamente piu
debole, i bilanci del settore privato si sono normalizzati
e le pressioniinflazionistiche pre-shock sono pit
contenute, sebbene ancora al di sopra dell'obiettivo

in alcuni paesi, in particolare negli Stati Uniti. Finché
l'effetto in sé rimane modesto, cid suggerisce un
impatto inflazionistico potenzialmente pit contenuto.
Ma lI'episodio precedente ha lasciato delle cicatrici.
Conilivellidei prezzi permanentemente piu alti,

le preoccupazionirelative al costo della vita rimangono
presenti,aumentando la sensibilita delle aspettative
diinflazione. Lepisodio inflazionistico del 2022 € stato
anche il risultato diuna curva di offerta aggregata
insolitamente ripida a causa di strozzature dell’'offerta.
Per le banche centrali che cercano di contenere
linflazione, una curva di offerta ripida significache &
possibile ridurre significativamente l'inflazione dei prezzi
senza un forte rallentamento. Sfortunatamente, la curva
di offerta ora appare molto pit piatta: la disinflazione
questa volta potrebbe rivelarsi pit costosa.

Fig.1.1.2 - Var. % media annua dell'indice dei prezzial
consumo. Uem, Regno Unito, Giappone, Stati Uniti - Anni
2025:2027
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Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su datie
previsioni Eurostat, Commissione europea e Fondo Monetario Internazionale
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Fig.1.1.3 - Indice dei prezzi delle materie prime per
tipologia (2016=100). Mondo - Mar.2022:Mar.2026
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Fonte: Elaborazioni dell' Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Fondo
Monetario Internazionale

Fig.1.1.4 - Prezzo del petrolio Brent ($/barile). Apr.2000:
Apr.2026
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Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati EIA

Tab.1.1.1. - Indiciinternazionali di prezzo (2016=100). Valori e confronti rispetto ad eventi destabilizzanti. Anni 2019:2026

Indice Var.% Var. % Var.% Indice Var.% Var.% Previsioni
2019 pre-pandemia post-pandemia guerra 2025 2025/24 marzo2026/ 2026/2025

(2016=100)  (2019-2020)  (2021-2020) (2022-2021) (2016=100) marzo 2025
Inputindustriali 1257 19 39,9 -3,6 164,6 1,3 15,9 15,8
Energia 129,3 1,8 26,7 63,6 163,1 -9.1 40,2 19,0
Gasnaturale 91,5 -21,6 253,7 105,6 192,8 15,2 25,6 16,6
Cibiebevande 98,0 1,8 26,7 14,8 135,6 -2,1 -0,7 1,3

Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati e previsioni, in rosso, Fondo Monetario Internazionale
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/ Il contesto europeo

Leconomiadell’Areadell’euro continuaamostrare
capacita di tenuta nel 2025, malgrado l'incertezza

e glishock derivanti dalle politiche commerciali.

Le aspettative di crescita sono costantemente riviste

al rialzo durante lo scorso anno, 'occupazione cresce
dello 0,5%, aggiungendo oltre 1 milione di posti di lavoro
nellintera UE e il PIL mantiene una dinamica positiva fino
allinizio del 2026.

Leconomia dellArea euro
tiene nel 2025: +1,4%.

Lattivita nell’Area delleuro aumenta dello 0,2% nel quarto
trimestre del 2025 rispetto al trimestre precedente.

Tutte i grandi Paesi dell’Eurozona registrano una crescita
positiva nel quarto trimestre dello scorso anno. Tuttavia,
una forte contrazione in Irlanda - legata alle attivita delle
imprese multinazionali— pesa sulla crescita aggregata
nellinsieme dell'area. In definitiva la UEM chiude I'anno
conunacrescitadell'1,4%.

Laumento del valore aggiunto € trainato dai servizi, ad
esempio diinformazione e comunicazione, immobiliari
e pubblici, mentre il settore manifatturiero subisce una
nuova contrazione. | consumi privati e gliinvestimenti
pubbilici e nell'edilizia residenziale fanno registrare
andamenti lievemente piu vigorosi del previsto, mentre
i flussicommerciali siindeboliscono.

Prima della fine di febbraio 2026, 'economia dellUE

era quindi destinata a continuare a crescere aunritmo
moderato, accompagnata da un’ulteriore diminuzione
dellinflazione, ma le prospettive sono cambiate
sostanzialmente dallo scoppio del conflitto. La sua futura
evoluzione influenzera soprattutto il climadifiduciae

i prezzi. La situazione dovrebbe migliorare leggermente
nel 2027 se le tensioni sui mercati energetici si
attenueranno.

|a crescitadel PIL
dellArea euro € prevista
del +0,9% per il 2026 e
del +1,2% per il 2027.

Dopo aver raggiunto I'1,5% nel 2025, la crescita del PIL
nellUE dovrebbe orarallentare all'1,1% nel 2026, una
revisione al ribasso di 0,3 punti percentuali rispetto

alla previsione economica dellautunno 2025 (1,4%).

La crescitadel PIL dovrebbe quindi salire leggermente
all'1,4% nel 2027. Anche le proiezioni di crescita per 'Area
dell'euro sono state riviste al ribasso: +0,9% nel 2026

e +1,2% nel 2027. Si prevede che l'inflazione nellUE
raggiungail 3,1% nel 2026, un punto percentuale in piu
rispetto alle previsioni precedenti, per poi scendere al
2,4% nel 2027. NellArea dell'euro, anche l'inflazione &
statarivistaal rialzo, al 3,0% nel 2026 e al 2,3% nel 2027.

Essendo unimportatore netto dienergia, 'economia
dell’UE ¢ altamente vulnerabile allo shock energetico
causato dal conflitto in Medio Oriente, il secondo evento
di questo tipoin meno di cinque anni. Limpennata

dei prezzi dell'energia si traduce in bollette piu

salate per le famiglie e inun aumento dei costi per le
imprese, che riducono i profitti di molti settori, di fatto
reindirizzando il reddito fuori dall’economia dellUE
verso i paesi esportatori di energia. Linizio del conflitto
havisto la fiducia dei consumatori crollare al minimo
degli ultimi 40 mesi, in un climadi crescenti timori
diun'impennata dellinflazione e di perdite di posti
dilavoro. Ciononostante, si prevede che i consumi
rimarranno il principale motore della crescita. Anche gli
investimenti delle imprese saranno limitati da condizioni
di finanziamento piu restrittive, profitti inferiori e maggiore
incertezza. Ladebolezza delladomanda estera sta
inoltre pesando sulla crescita delle esportazioni.

Bisogna tuttavia considerare che gli investimenti dellUE
nellaresilienza energetica, soprattutto dopo l'invasione
suvasta scala dell’'Ucraina da parte della Russia, stanno
dandoiloro frutti. La spinta verso la diversificazione delle
fonti di approvvigionamento, la decarbonizzazione e

la riduzione dei consumi energetici ha reso 'economia
dellUE piu preparata ad assorbire lo shock odierno.

Linflazione complessiva dovrebbe raggiungere il picco
nel 2026, per poi attenuarsinel 2027, in quanto si
prevede un graduale calo dei prezzi delle materie prime
energetiche, che tuttavia rimarranno circa il 20% al di
sopradeilivelli prebellici®.

2 Commissione europea, European Economic Forecast. Spring 2025,
Maggio 2026.
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Nello specifico degli stati membri, la Germania chiude

il 2025 in modo positivo, +0,2%, dopo due anni di
recessione e un 2025 turbolento, in particolare per
ilcommercio estero. Per il 2026, si prevede una crescita
economicadel +0,6% e del +0,9% nel 2027. Lo shock dei
prezzidell'energia faaumentare costi e prezzi, pesando
sui redditi reali e sui margini di profitto, rallentando cosi

la domanda. Tuttavia, laumento della spesa pubblica
dovrebbe contribuire positivamente alla crescita
complessiva. Si prevede che i consumi privati si rafforzino
leggermente nel 2027, con l'attenuarsi dell'incertezzaeil
miglioramento del sentiment. Gliinvestimenti dovrebbero
riprendersi solo gradualmente, in gran parte a causa della
componente pubblica.

In Francia, dopo una crescita dello 0,8% nel 2025,
l'attivita economica dovrebbe crescere allo stesso

Diagnosi delleconomia: datie
tendenze per la curadella crescita

ritmo nel 2026, appesantita anch'essa dallo shock
energetico. Nel 2027, a parita di politiche, si prevede una
leggeraripresa dellattivita economicaall'1,1%. Il settore
aeronautico e l'aumento degli ordini nell'industria

della difesa dovrebbero sostenere gli investimenti

e le esportazioni nette.

La Spagna continua aregistrare una crescita elevata:
+2,8% nel 2025. Siprevede che il PIL reale rimarra
forte nel 2026, marallentera gradualmente nel corso
del periodo di previsione (+2,4% nel 2026 e +1,9% nel
2027), anche a causa dellimpatto negativo del conflitto
in Medio Oriente. La crescita economica sara trainata
principalmente dalladomanda interna, sostenuta da
una solida performance del mercato del lavoro e dalla
crescita degliinvestimenti.

Tab. 1.2.1 - Indicatori economici nei maggiori Paesi dellArea euro - Anni 2024:2027

PIL (Var. %) Domandainterna (Var. %) Inflazione (a) Tasso didisoccupazione
2024 2025 2026 2027 2024 2025 2026 2027 2024 2025 2026 2027 2024 2025 2026 2027
Germania -0,5 0,2 0,6 0,9 0,1 11 1,2 1,2 2,5 2,3 2,9 2,7 3,4 3,8 4,0 3,9
Francia 1,2 0,8 0,8 11 0,7 0,7 0,6 1,0 2,3 0,9 24 1,8 74 77 8,3 8,7
Spagna 3,5 2,8 2,4 1,9 3,0 3,5 2,8 2,0 2,9 2,7 3,0 25 14 105 9,9 9,6

(a) Indice armonizzato

Fonte: Elaborazioni dell' Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Eurostat e previsioni, in rosso, Commissione europea
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1.3
/Lltalia

Le previsioni di crescita economica per I'ltalia all'inizio del
2025 prefiguravano una dinamica positiva ma contenuta
del PIL, penalizzata dalla debolezza della Germania,

dal rallentamento del commercio globale, dal contenuto
dinamismo delladomanda interna. Su questo quadro
siinnescano le tensioni commerciali internazionali
stimolate dal ridisegno della politica tariffaria
statunitense, che nel corso dellanno generano elevata
incertezza e fanno temere una caduta delladomanda
estera, con ulteriori revisioni al ribasso della crescita.
Nella seconda parte del 2025, 'accordo commerciale
diluglio tra UE e Stati Uniti disciplinail quadro dei
rapporti bilaterali; tuttavia, a fine anno persistono ancora
numerosi elementi di sfiducia nei giudizi delle imprese
sull'evoluzione del ciclo economico, sull'avvio di nuovi
investimenti e sulle condizioni di accesso al credito,

in un contesto di diffusa difficolta nel programmare
l'andamento futuro della propria attivita. Nel complesso,
la crescita economica del nostro Paese mostra nel 2025
una certaresilienzad.

.economia italiana

nel 2025 registrauna
crescita del +0,5% e per
Il 2026 si prevede un
Incremento analogo.

Nel 2025, il confronto con le altre maggiori economie
europee evidenzia per I'ltalia una performance
economica inferiore alla Francia e soprattutto alla
Spagna, ma superiore a quella della Germania.

Il Documento Programmatico di Finanza Pubblica
(DPFP) 2025“ spiega che “l'economia italiana ha segnato
un aumento del prodotto nel primo trimestre, anche

per effetto di un probabile frontloading sollecitato da
un‘attesa di aumenti nei dazi che ha determinatoun
andamento piuttosto dinamico delle esportazioni,

la cui successiva contrazione € alla base della lieve

Diagnosi delleconomia: datie
tendenze per la curadella crescita

3 Istat, Rapporto sulla competitivita dei settori produttivi- Edizione 2026.
4 Ministero dell'Economia e delle Finanze, Documento Programmatico
di Finanza Pubblica 2025, Deliberazione del Consiglio dei Ministri- 2
ottobre 2025.
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flessione registrata nel secondo trimestre, portando
ad unacrescita acquisita per I'anno pariallo 0,5 per
cento. Le prospettive per la seconda parte dell'anno,
allaluce degliindicatori ad oggi disponibili, restano
moderatamente positive; ciononostante, per motivi
prudenziali (e tenuto anche conto degli effetti di
calendario) la crescita per l'intero 2025 ¢ stimata paria
quella acquisita”.

Il Documento di Finanza Pubblica (DFP) 2026° spiega
chelaprevisione per il 2026 “incorporail rialzo dei prezzi
energetici, l'inasprimento delle condizioni finanziarie e
l'accresciutaincertezza. Per 'annoin corso si prospetta
una crescita dello 0,6 per cento (dallo 0,7 della
precedente previsione ufficiale di ottobre), con effetti del
conflitto concentrati nella parte centrale dell'anno”.

La previsione di fonte Prometeia piu prudenzialmente
prospetta una crescita del PIL nazionale dello 0,5%
anche per il 2026. Gli scenari congiunturaliincerti
potrebbero, tuttavia, portare unarevisione delle
previsioni.

Nel 2025, I'ltalia registra un PIL paria 2.258.049 milionidi
euro correnti,con unincremento annuo del 2,5% a valori
correnti;in volume il PIL cresce dello 0,5%. In particolare,
nel quarto trimestreil PIL, espresso in valori concatenati
con anno di riferimento 2020, mostra una crescita
congiunturale dello 0,3%. Nel confronto europeo,
lincremento & stato superiore a quello della Franciae
Germania (entrambe +0,2%), ma inferiore a quello della
Spagna (+0,8%).

Lincremento e guidato principalmente dalladomanda
interna, che fornisce un contributo positivo paria 1,5 punti
percentuali. Al contrario, ladomanda esteranettaela
variazione delle scorte esercitano un apporto negativo.

5 Ministero dell’Economia e delle Finanze, Documento di Finanza
Pubblica 2026, Deliberazione del Consiglio dei Ministri - 22 aprile 2026.
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Fig.1.3.1- Variazioni percentuali di PIL, consumi finalie
investimenti sul rispettivo periodo dell'anno precedente.
Italia - 1 trim 2021: 1 trim 2026
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Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat

Nel 2025 la spesa
per consumi finali delle
famiglie sale dell'1,0%.

In particolare, forniscono un apporto positivo di 0,6
puntila spesa delle famiglie residenti e ISP (Istituzioni
Sociali Private), di 0,1 puntila spesa delle Amministrazioni
Pubbliche, di 0,7 punti gli investimenti fissi lordi e oggetti
divalore. Il contributo delladomanda esteranettaé
negativo per 0,7 punti cosi come quello della variazione
delle scorte (-0,2 punti percentuali).

Nel 2025 la spesa per consumi finali delle famiglie
residenti cresce in volume dell'1,0% (+1,3% nel 2024).
Sul territorio economico, la spesa per consumi di servizi
aumentain volume dell'1,0%, quella per beni dello 0,9%.
La spesadelle Amministrazioni pubbliche cresce dello
0,6%, mentre quella delle Istituzioni sociali private (ISP)
del 6,8%.

Diagnosi delleconomia: datie
tendenze per la curadella crescita

Gli investimenti fissi lordi
segnano unacrescita
del 3,5% nel 2025.

Gliinvestimentifissilordi nel 2025 segnano una crescita
del 3,5% (-3,1% nel 2024), con aumenti del 3,3% degli
investimenti in costruzioni, del 2,2% in macchinarie
attrezzature, del 9,1% in mezziditrasporto e del 4,0%in
prodotti della proprieta intellettuale.

Nel 2025 il valore aggiunto complessivo aumentain
volume dello 0,4% (+0,5% nel 2024). Lincremento &
dello 0,3% nellindustriain senso stretto, del 2,4% nelle
costruzioni e dello 0,3% nei servizi, mentre segna un calo
dello 0,1% il settore dell'agricoltura, silvicoltura e pesca.
Nel terziario, si registrano aumenti del valore aggiunto
per le attivita artistiche, di intrattenimento e divertimento,
riparazione di beni per la casa e altri servizi (+1,4%),

per i servizi diinformazione e comunicazione (+1,1%),

per il settore che raggruppa le attivita del commercio,
trasporti e magazzinaggio, alloggio e ristorazione
(+1,0%) e per le attivita professionali, scientifiche e
tecniche, amministrative e servizi di supporto (+0,7%);

in calo le attivita finanziarie e assicurative (-0,1%), le
attivita immobiliari (-0,1%) e il comparto delle Ap, difesa,
istruzione, salute e servizi sociali (-0,9%).

Nella manifattura, alcuni settori ad alta tecnologia
mostrano una maggiore capacita di espansione,
contribuendo a contenere la debolezza complessiva
del manifatturiero, mentre i settori a maggiore intensita
energetica e quelliaminore contenuto tecnologico
registrano flessioni pit marcate. Questa forte
eterogeneita delle dinamiche settorialiriflette una
tendenza pit ampia, osservata anche alivello europeo,
dove la crescita si concentra nei comparti a piu elevato
contenuto tecnologico, mentre quelli tradizionali e
intermedi risultano pit vulnerabili agli shock sui costi e
allaconcorrenzaglobale.

Nel 2025, proseguono l'espansione dell'occupazione,
aun ritmo piu contenuto rispetto agli anni precedenti,
elariduzione della disoccupazione. ll tasso di
occupazione aumenta, marestainferiore a quello delle
maggiori economie europee.
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Istat nel suo Rapporto Annuale 20268 evidenzia

come, negli ultimi anni, la crescita economica sia stata
sostenuta soprattutto dal’aumento dell'occupazione

e delle ore lavorate e, in misura pitt moderata,
dallincremento del capitale. La produttivita del lavoro

e quella totale dei fattori hanno invece mostrato un
andamento debole o negativo, segnalando persistenti
difficolta del nostro sistema produttivo nel generare
uno stimolo rilevante e duraturo alla crescita economica
tramite l'innovazione e l'efficientamento dei processi
produttivi. Questo riflette limiti strutturali noti nel
confronto con altri paesi dellUE27, tra cui il ritardo negli
investimentiimmateriali, la frammentazione del tessuto
produttivo e una ridotta capacita diinnovazione, anche
in relazione alle conoscenze e competenze disponibili
nel capitale umano. Anche sul fronte degliinvestimenti
emerge una criticita: laloro crescita recente € stata
trainata soprattutto dalla componente estensiva, in
particolare nelle costruzioni, mentre resta debole quella
intensiva, legata allaricerca, allinnovazione e al capitale
immateriale.

Sullabase delle informazioni fornite da Istat nella

Notifica sull'indebitamento netto e sul debito

delle Amministrazioni Pubbliche (AP)”, nel 2025
l'indebitamento netto in rapporto al Pil &€ paria-3,1%
(-3,4% nel 2024). Lindebitamento per il 2025 & di-69.381
milioni di euro, in diminuzione di circa 4,4 miliardi rispetto
aquellodel 2024. ll saldo primario (indebitamento netto
meno la spesa per interessi) & positivo e pariallo 0,8% del
PIL (0,5% nel 2024), soprattutto per la forte crescitadelle
entrate. Nel complesso, il buon andamento del gettito
tributario e contributivo ha comportato unincremento di
quasi un punto percentuale della pressione fiscale, pari
nel 2025 al 43,1 per cento del Pil (42,4 nel 2024).

Diagnosi delleconomia: datie
tendenze per la curadella crescita

6 |stat, Rapporto annuale 2026. La situazione del Paese. Presentato
giovedi 21 maggio 2026 a Roma, presso 'Aula dei Gruppi parlamentari
della Camera dei deputati

7 Notifica riferita al periodo 2022-2025 e trasmessa alla Commissione
Europeain applicazione del Protocollo sulla Procedura per i Disavanzi
Eccessivi (PDE) annesso al Trattato di Maastricht.
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[ 2026 inizia con una
crescita moderata.

Il Prodotto Interno Lordo italiano cresce nel primo
trimestre del 2026 dello 0,3% rispetto al trimestre
precedente e dello 0,8% rispetto al primo trimestre
del 2025. La stimariflette una crescita del valore
aggiunto del comparto dei servizi, di una diminuzione
di quello dell'agricoltura e della stabilita dell'industria.
Dal lato delladomanda, si rileva un contributo positivo
degliinvestimenti, dei consumi finali e delladomanda
esteranetta. | consumifinali nazionali crescono dello
0,4% rispetto al trimestre precedente e dell'1,1%
rispetto al rispettivo trimestre dell'anno precedente,
mentre gliinvestimenti fissi lordi aumentano dello 0,7%
congiunturale e 4,6% tendenziale.

Lattivitaindustriale

|a produzione industriale
si stabilizza nel 2025.

112025 si chiude con un valore dell'indice della
produzione industriale molto simile a quello dell’anno
scorso, infatti la variazione tendenziale & del -0,3%.
Lanno iniziamale, per poi stabilizzarsi nel terzo trimestre
eregistrare unaripresa del +1,1% nel quarto trimestre.

Trai principali raggruppamenti diindustrie, solamente
per l'energia siregistra unincremento nel complesso

del 2025. Nellambito della manifattura, le industrie
farmaceutiche e alimentari, la fabbricazione di computer
e diprodotti di elettronica registrano lamaggiore crescita
rispetto allanno precedente, mentre le flessioni piu
ampie caratterizzano le industrie tessili, abbigliamento,
pellie accessori e la fabbricazione di mezzi di trasporto.

Nel primo trimestre del 2026 l'indice della produzione
industriale registra un lieve aumento tendenziale, +0,4%
rispetto al primo trimestre 2025 (dato corretto per gli
effetti di calendario).
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|| fatturato dellindustria
migliora.

Nel complesso del 2025 la dinamica del fatturato
registra®, rispetto all'anno precedente, un leggero
recupero nellindustria (+0,4%) rispetto allamarcata
flessione registrata nel 2024 (-4,3%), mentre si conferma
la crescita nei servizi (+1,9%). Anche i volumi mostrano,
nella media dell'anno, una moderata crescitain entrambi
icomparti (+0,7%). Trai principali raggruppamenti
diindustrie osservano incrementi, nel 2025, i beni
strumentali e quelli di consumo, mentre nei serviziuna
maggiore vivacita interessai servizidiinformazione e
comunicazione. La dinamica nei trimestri mostraun
miglioramento degliindici alla fine dell'anno.

Fig.1.3.2 - Indici destagionalizzati della produzione e
delfatturato dell'industria (anno base 2021=100). ltalia -
Nov. 2023: Mar.2026
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Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat

& Al netto degli effetti di calendario.

Diagnosi delleconomia: datie
tendenze per la curadella crescita

Nel primo trimestre del 2026 il fatturato nell'industria,
corretto per gli effetti di calendario, registra un aumento
in valore (+1,5%) e in volume (+0,4%) rispetto al primo
trimestre 2025. Anche il fatturato delle imprese dei
servizi nel primo trimestre dellannoin corso farilevare
incrementi tendenziali del 2,6% in valore e dello 0,6%

in volume rispetto al medesimo trimestre dell'anno
precedente.

Il climadi fiducia
e altalenante.

Gliindici difiducia, da parte delle imprese e dei
consumatori, mostrano lo stesso andamento nel
corsodel 2025: dopo un buoninizio anno, calano
progressivamente fino ad aprile, per poi dimostrarsi
altalenanti g, infine, migliorare negli ultimi due mesi
dellanno.

Lindice difiducia delle imprese raggiunge adicembreiil
livello piu elevato da marzo 2024. Laumento & sostenuto
dal comparto dei servizi di mercato, che mostraun
miglioramento esteso a tutte le componenti. Al contrario,
nei settori delle costruzioni e della manifatturail clima
difiducia si &€ deteriorato. In particolare, nel comparto
manifatturiero tutte le componenti presentano
un'evoluzione sfavorevole; nelle costruzioni, invece, si
segnala un miglioramento dei giudizi sugli ordini e/o

sui piani di costruzione rispetto al mese precedente, a
fronte di attese diriduzione delloccupazione aziendale.
Sullabase delle valutazioni trimestrali espresse dagli
imprenditori manifatturieri circa i fattori negativi che
influenzano I'export, nel quarto trimestre si segnala
unadiminuzione della quota diimprese che dichiarano
difficolta nelle vendite all'estero.

Gliimprenditori della manifattura del Nord Est manifestano
una fiducia simile alla media italiana, ma con maggiore
prudenza. Nel settore dei serviziil livello di fiducia nel
Nord Est & leggermente piu elevato e sembra anticipare
le tendenze nazionali. Nel 2026 siregistraun lieve
peggioramento degliindici, soprattutto ad aprile.
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Fig.1.3.3 - Saldo mensile del clima difiducia delle imprese
(dati destagionalizzati,2021=100) e dei consumatori (dati
grezzi,2021=100). ltalia - Ott. 2022: Apr. 2026

110 e |Mprese Consumatori
100
/7 VAL )
94,6 W 95,2
90
80
70

N O O o O < S T 10 O v W o ©
N NN NN NN N NN NN NN
85298559852 2853
(D<_jo(D<_lo(_l)<_Jo(D<

Fonte: Elaborazioni dell' Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat
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| consumi

| consumi delle famiglie nel 2025 aumentano dell'1,0%
sul territorio economico; la spesa per consumi di servizi
cresce dell'1,0%, quella per beni dello 0,9%.

| consumi delle famiglie
italiane aumentano
dell'1% nel 2025.

La distribuzione tra le diverse voci di spesa non cambia
negli ultimi anni: cid che pesa di piu nel bilancio familiare
sono le spese per 'abitazione, acqua, elettricita, gas
cheincidono per quasi un quarto dei consumi totalie
crescono del +1,6% rispetto al2024. Un altro 15% dei
consumi se ne va per le spese per alimentari e bevande
che rimangono abbastanza stabili rispetto lo scorso anno
(+0,2%); seguonoi trasporti, per i quali si rileva uno degli
incrementi pit elevati (+2,1%).

Fig.1.3.4 - Saldo mensile del clima di fiducia delle imprese manifatturiere e dei servizi (dati destagionalizzati, 2021=100).

Italia e Nord est - Ott. 2022: Apr.2026
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Fonte: Elaborazioni dell' Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat
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Gli aumenti piu significativi, in volume, sirilevano, oltre
che neitrasporti, anche per le funzioni diinformazione

e comunicazioni (+2,8%), per i mobili, elettrodomestici e
manutenzione della casa (+2,3%), e vestiario e calzature
(+1,8%). Si registrano variazioni particolarmente negative
nelle spese per istruzione (-3,7%) e per servizi sanitari
(-2,3%).

Nel 2025 le vendite

al dettaglio crescono

In valore, ma diminuiscono
INn volume.

Dopo la flessione registrata nel primo trimestre,

gli ultimi tre trimestri del 2025 vedono unincremento
congiunturale moderato delle vendite in valore, mentre
per i volumil'andamento & piuttosto altalenante nel
corso dell’anno. Nel complesso, del 2025 le vendite al
dettaglio in valore crescono dello 0,8% rispetto allanno
precedente, mentre sono in calo i volumi (-0,7%).

Le vendite dei beni alimentariin valore sonoin crescita
del +2%, mentre quelle dei beni non alimentari restano
stazionarie; per i volumi si registra una diminuzione per
entrambii comparti (-0,8% per gli alimentari, -0,6%

per i non alimentari). Nella media dell'anno concluso,
trale forme distributive, vi € un aumento delle vendite in
valore nella grande distribuzione (+2%) e nel commercio
elettronico (+2,9%). Le vendite delle piccole superfici

e quelle fuorinegozio mostrano invece unalieve
contrazione delle vendite in valore (rispettivamente
-0,5% e -0,6%).

Nel primo trimestre
del 2026 le vendite
al dettaglio migliorano.

Nel primo trimestre del 2026, in termini tendenziali,

le vendite al dettaglio vedono unincrementoin valore
(+2,6%) e in volume (+1%). La crescita caratterizza
sia le vendite dei beni alimentari (+3,4% in valore e
+0,9% in volume), sia quelle dei beni non alimentari
(rispettivamente +2,1% e +1,2%).

Diagnosi delleconomia: datie
tendenze per la curadella crescita

Fig.1.3.5 - Indici delle vendite del commercio al dettaglio:
var. % tendenziali su datiin valore e in volume (anno base
2021=100). Italia- Gen.2022: Mar. 2026
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Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat

e vendite on line
continuano a crescere.

Le vendite del commercio elettronico, esplose nellanno
della pandemia e cresciute a due cifre anche nel 2021,
dal 2022 hanno proseguito laloro corsa, raggiungendo
un +6,4% tendenziale nel 2022, un +4,7% nel 2023,

un +1,3% nel 2024 e un +2,9% nel 2025. Nel primo
trimestre del 2026 aumentano addiritturadel +8,2%
rispetto allo stesso trimestre dell'anno precedente.



Rapporto
Statistico 2026

14

Diagnosi delleconomia: datie
tendenze per la curadella crescita

25

/ Leconomia del Veneto

Nel 2025 la crescita del
PIL veneto e paria +0,4%.

Per il Veneto non sono ancora disponibili i dati ufficiali del
2025, male stime mostrano una performance positiva
anche per lo scorso anno: si stima un valore del Prodotto
Interno Lordo veneto paria 206 miliardi a prezzi correnti,
corrispondenti a177,4 miliardi a prezzi reali, ossia

deflazionati, con una crescita rispetto al 2024 dello 0,4%.

Gliinvestimenti fissilordi nel 2025 sarebbero stati pari
a 46,8 miliardi a prezzi correnti, corrispondentia 41,5
miliardi a prezzi reali evidenziando una crescitarispetto
al2024 del 4,7%.

I consumi delle famiglie nel 2025 sarebbero stati pari
a115,3 miliardi a prezzi correnti, corrispondentia 97,4
miliardi a prezzi reali evidenziando una crescitarispetto
al 2024 dello 0,9%.

Traisettorisiosserva cheil terziario sale dello 0,1%,
l'industria risente delle criticita globali relative alla
produzione industriale & stagnante (0,0%), l'edilizia
viene ancora trainata dall'ultimo strascico deibonus
e dovrebbe salire del1,5%.

Il PIL pro capite nel 2025 viene stimato paria 42.439 euro

correnti,con un aumento di 942 eurorispetto al 2024 e
superiore dell'11% rispetto alla media nazionale.

[l manifatturiero veneto
a fine 2025 accelera.

Datalimportanza strategica della manifattura veneta,
siriportano di seguito i risultati delle indagini congiunturali
del Centro Studi Unioncamere del Veneto su produzione
e investimenti delle imprese manifatturiere venete.

Nel 2025 tale settore risente dell'incertezza legata ai
dazi sulle importazioni statunitensi. Gliindicatori sulla
produzione industriale rilevati ad inizio anno sono
piuttosto negativi e risultano in flessione fino a giugno,
mantenendo cosi una dinamica negativa per nove
trimestri consecutivi. Linversione sirileva conil terzo
trimestre e viene mantenuto il segno pit nel quarto
trimestre quando la produzione segna un +1,7%rispetto
allo stesso periodo dellanno precedente.

Il grado di utilizzo degliimpianti nel 2025 continua ad
oscillare dal 68,8% al 72,2%, raggiungendo una media
annuale del 70,2%, piu elevata della media degli ultimi
2 annimadistante dal 72,3% del 2019.

[l fatturato mostralo stesso andamento della produzione,
cominciaad esserein crescita nella seconda parte
dellanno, fino a misurare un +2,1% al quarto trimestre
2025 rispetto al quarto trimestre del 2024.

Tab. 1.4.1 - Quadro macroeconomico (variazioni percentuali su valori concatenati con anno diriferimento 2020).

Veneto e ltalia - Anni 2024:2027

2024 2025 2026 2027

ltalia Veneto Italia Veneto Italia Veneto Italia Veneto
Prodottointernolordo 0,8 -0,1 0,5 0,4 0,5 0,6 0,5 0,6
Spesa per consumifinali delle famiglie 1,3 0,5 1,0 0,9 0,6 0,7 0,8 0,9
Spese per consumifinaliAA.PP.elsp 1,5 1,6 0,7 0,7 0,2 0,3 0,2 0,2
Investimenti fissilordi -3,1 -2,9 3,5 47 1,8 1,9 0,7 1,0
Importazioni (a) -3,0 -2,9 3,2 8,0 8,5 9,6 1,7 2,6
Esportazioni (a) -0,5 -1,8 3,3 -0,2 4.4 54 2,6 3,4

a) valori correnti

Fonte: Elaborazioni dell' Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat e stime e previsioni, in rosso, Prometeia (ed. maggio 2026)
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Gli ordinativi esteri risentono del cosiddetto anticipo di
domanda nelle fasi preliminari al’applicazione dei dazi
americani e risultano quindi positivi nei primi tre mesi,
per poi stabilizzarsi e crescere soprattutto nell'ultimo

trimestre.

Nelle previsioni per i primi tre mesi del 2026 emerge

un sentiment degliimprenditori decisamente migliore
rispetto alle preoccupazioni raccolte a meta 2025. In tutti
e quattro gliindicatori monitorati (produzione, fatturato,
ordinativi esteri e dal mercato interno) laquotadi
imprenditori “ottimisti” tornaleggermente ad aumentare,
anche per ladomanda estera, mentre siriducono le
attese diflessione. Altempo stesso resta consolidata

o tende ad ampliarsi la quota di giudizi orientati alla
stazionarieta.

Diagnosi delleconomia: datie
tendenze per la curadella crescita

Per il Veneto € attesa

una crescita del PIL
parial +0,6% nel 2026.

In termini assoluti, 'aumento nel 2026, rispetto al 2025,
sarebbe di circa 1 miliardo di euro a prezzi costanti.
Peril 2027 & prevista un'ulteriore crescita di +0,6%.

Il valore aggiunto per il settore industriale nel 2026

vedra una stabilizzazione (+0,3%), analogamente per

le costruzioni (+0,5%), e il comparto dei servizi vedra un
aumento del +0,6%. | consumi delle famiglie cresceranno
dello 0,7% e gliinvestimenti fissi lordi avranno unarisalita
dell'1,9%. Il PIL pro capite nel 2026 viene previsto paria
43.681euro correnti, superiore di 1.243 eurorispetto al

valore del 2025.

Fig.1.4.1- Produzione e fatturato dell'industria manifatturiera (var. % tendenziali). Veneto - | trim. 2023: 1V trim.2025
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Fonte: Elaborazioni dell' Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Unioncamere Veneto
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Fig.1.4.2 - PIL pro capite, Spesa per consumi delle famiglie pro capite e reddito disponibile pro capite (euro correnti).
Veneto e ltalia- Anni 2025 e 2026
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Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat, stime e previsioni Prometeia (ed. maggio 2026)

media nazionale (24,5 mila). Nelle previsioni si presume

In Veneto laricchezza pro  wacressitaanchenel2026.

capite rimane piu elevata

dellamediaitalianaanche mn amsoorsos o2k venetoe
nel biennio 2025:2026.

38.000 Italia e \/eneto
Il PIL pro capite veneto simantiene anche nel biennio -’
2025:2026 sempre al di sopra di quello medio nazionale 36.000
conunadifferenzain positivo per il Veneto di oltre 3.000
euro, avalori concatenati. 34.000
-

Analogo ragionamento per il reddito disponibile® che
& unamisura sintetica del benessere economico di cui 32.000
possono godere i residenti di un territorio, considerati
nella veste di consumatori e risparmiatori. Esso, infatti, 30.000
comprende tuttiiflussi, in entrata e in uscita, di pertinenza
dei soggetti residenti, anche se realizzati al di fuori del
territorio, mentre esclude le risorse conseguite nel 28.000
territorio da soggetti che risiedono altrove. ll reddito
disponibile pro capite delle famiglie venete nel 2025 & di 26.000
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9 Rappresentalammontare dirisorse correnti degli operatori per gli Fonte: Elaborazioni dell' Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su datiIstat,

impieghi finali (consumo e risparmio). stime e previsioni Prometeia (ed. maggio 2026)



28 Rapporto
Statistico 2026

Nel corso del 2025 il reddito disponibile delle famiglie
avalori correnti,che complessivamente ammonta a
quasi 126 miliardi di euro, aumenta dell'1,5%, pariad un
incremento di 1,9 miliardi di euro. La crescita dei prezzi
ha, tuttavia, determinato una contrazione del potere
d'acquisto; infatti, il reddito disponibile espresso in termini
reali rimane stazionario rispetto al 2024.

Ladinamicaleggermente piu sostenuta della spesa

per consumi finali delle famiglie (+2,5% a valori correnti,
+0,9% a valori reali), rispetto al reddito disponibile,
determina nel 2025 una diminuzione della quota di
reddito destinata al risparmio. La propensione al
risparmio delle famiglie passa dal 9,1% del 2024 all'8,3%
del 2025, registrando unariduzione piu ampia rispetto al
livello nazionale che passadal 9,7% del 2024 al 9,6% del
2025.

Fig.1.4.4 - Spesa per consumifinali e reddito disponibile
delle famiglie (euro anno 2020 pro capite). Veneto - Anni
2007:2027
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Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat,
stime e previsioni Prometeia (ed. maggio 2026)
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Fig.1.4.5 - Propensione al risparmio delle famiglie (*).
Veneto e ltalia - Anni 2007:2027
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(*) Quota dei risparmi sul reddito disponibile delle famiglie.
Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su stime e
previsioni Prometeia (ed. maggio 2026)

Sinotalaforte relazione traiconsumipro capite

delle famiglie e il reddito disponibile pro capite. Si

tratta di grandezze fortemente influenzate dal ciclo
economico generale, maanche dalla classe di reddito di
appartenenza. Infatti, se 'aumento dei prezzi si € verificato
su scala globale, l'inflazione colpisce dipili le persone piu
povere che consumano una quota maggiore del proprio
reddito per acquistare beni di primanecessita.

Landamento dei prezzi

Linflazione torna
acrescere.

Dopo il sensibile ridimensionamento del tasso diinflazione
registrato nel 2024, quando I'ltalia si era assestata sull'1%e
il Veneto sull'1,3%, nel 2025 latendenza siinverte e il tasso

diinflazione torna a crescere, portandosi all'1,5% per I'ltalia
eall'1,7% peril Veneto.
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Trale divisioni di spesa che nel corso del 2025 hanno
registrato in Veneto gliaumenti maggiori rispetto al 2024
troviamo i prodotti alimentari e bevande analcoliche,
inaumento del +2,9% annuo, i prezzi per serviziricettivi
e diristorazione (+3,6% annuo) e i servizi diistruzione
(+2,4%). | prezzi dell'abitazione, acqua, elettricita, gas

e altricombustibili chiudono 'annoin linea con l'indice
generale, main netta accelerazione rispetto all'anno
precedente (dal -5,9% del 2024 all'1,7% del 2025).

In rallentamento i prezzi dei trasporti (da +0,8% del
2024 a-0,2% del 2025), quelli relativi alle comunicazioni
(da-6,3% a-5,5%) e ai serviziricreativi e culturali
(da1,6% a1,2%). Per il 2026 timori diffusiindicano un
imminente rialzo dei prezzi come conseguenza del
conflittoin Iran. LEurostat stima l'inflazione dellArea
delleuro al 2,6% amarzo (era all'1,9% a febbraio), al 3%
ad aprile e al 3,2% a maggio.

Diagnosi delleconomia: datie
tendenze per la curadella crescita
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Ad aprile 2026, I'inflazione ha continuato a crescere,
attestandosial 2,7%. Questo andamento & trainato
principalmente da una netta inversione ditendenza

dei prezzi dellenergia, che passano dal -2,1% dimarzo
al +9,2% di aprile e dallaumento degli alimentari non
lavorati (da +4,7% a +5,9%). Un parziale effetto difreno
alla crescita dell'inflazione si deve alla dinamica dei
prezzidialcune tipologie di servizi, tra cui quelli ricreativi,
culturali e per la curadella persona (da +3,0% a +2,6%).

Alivello territoriale, i dati delle singole province venete™®
mostrano che gliaumenti maggiori si registrano proprio
ad aprile sui prezzi di abitazione, acqua, elettricita, gas e
altricombustibili che registrano tassi da 7,3% di Belluno a
6% di Venezia e Rovigo. | trasportiinvertono latendenza
alribasso gia da marzo e raggiungono variazioni di prezzo
attorno o superiori al 3% nelle varie provincie ad aprile.

© - Nel momento in cui si scrive non sono ancora disponibilii dati a livello
regionale coerenti con la nuova metodologia utilizzata a livello nazionale.

Fig.1.4.6 - Indice dei prezzi al consumo per l'intera collettivita (base 2015=100). Veneto - Gen. 2024: Dic. 2025
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Fonte: Elaborazioni dell' Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat
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Inalcune province venete spiccano ancheirialzi dei
prezzi dei prodotti alimentari. Continua la disinflazione
della divisione informazione e comunicazione. Tali dati
mostrano dunque l'impatto per le famiglie deirincari
dell'energia e del carburante per i mezziditrasporto.

Il prezzo del Brentin dollari, che precedentemente stava
calando, haregistrato un balzo del 42% a marzorispetto
allo stesso mese dell'anno precedente e del 72% ad
aprile. Data la sensibilita agli eventi internazionali che
coinvolgono i beni energetici, i prezzi medi dibenzina

e gasolioinItalia, come sivede dai grafici, hanno avuto
notevoli ripercussioni a partire dal mese dimarzo.

Fig.1.4.7 - Prezzi medi settimanali dei carburanti
e combustibili: benzina (€/1.000 litri). [talia -
03/01/2022:01/06/2026
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Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati
Ministero dellAmbiente e della Sicurezza Energetica - Direzione generale fonti
energetiche e titoli abilitativi
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Fig.1.4.8 - Prezzi medi settimanali dei carburanti
e combustibili: gasolio auto (€/1.000 litri). Italia -
03/01/2022:01/06/2026
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Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati
Ministero dellAmbiente e della Sicurezza Energetica - Direzione generale fonti
energetiche e titoli abilitativi
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/ Ricchezza, liquidita finanziaria e
indebitamento delle famiglie venete"

Crescitadellaricchezza
finanziaria delle famiglie
venete nel 2025.

Ladinamica degliinvestimenti finanziari detenuti presso
le banche indicherebbe una crescita dellaricchezza
finanziaria delle famiglie venete nel 2025. Nel 2024,

ultimo dato disponibile, il valore pro capite dellaricchezza
aprezzicorrentidelle famiglie venete al netto delle
passivita (mutui, prestiti personali, ecc.) eradi 226.000
euro, valore superiore allamedia nazionale, mainferiore
aquello medio delle regioni del Nord Est. Tale valore &
calcolato al netto delle passivita, quali mutui e altre forme di
indebitamento, che ammontavano a circa18.700 euro per
abitante. Laricchezzareale, composta prevalentemente
daimmobili, costituiva poco pit della meta dellaricchezza
lorda complessiva. Per il 2025, la crescita dei prezzi degli
immobili prefigurerebbe un aumento dellaggregato.

Larestante parte dellaricchezza erarappresentata dalla
componente finanziaria, ripartita per oltre la metain titoli
(di Stato, azioni e partecipazioni, quote di fondi comuni,
obbligazioni private), meno di un quartoin circolante e
depositi e oltre un quinto in altre attivita finanziarie (riserve
assicurative e previdenziali, ecc.).

Nel 2025 la dinamica degli investimenti finanziari (depositi
e titoli a custodia) detenuti dalle famiglie presso le banche
indicherebbe un'ulteriore crescita dellaricchezza
finanziaria delle famiglie venete. Il valore complessivo a
prezzi di mercato dei titoli a custodia € aumentato del 12%.
In particolare, € aumentato il valore degliinvestimentiin
titoli di debito, i cui rendimenti nominali medi rimangono
su valori elevati nel confronto storico. Laumento &
principalmente dovuto all'afflusso di nuovi investimenti.

Il valore dei titoli di Stato € cresciuto del 10,1%; nel

corso dell'anno ci sono state due emissioni dedicate ai
risparmiatori retail, che hanno raccolto complessivamente
quasi 2,4 miliardidieuro.

Fig.1.5.1- Scomposizione del tasso di variazione del valore dei titoli delle famiglie custoditi presso le banche (valori

percentuali) (*). Veneto - Anni 2024:2025
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(*) Titoli delle famiglie consumatrici a custodia presso le banche. Dati di fine anno calcolati al valore di mercato. Le sottoscrizioni nette corrispondono al valore di mercato
dei titoli di nuova emissione, al netto del rimborso dei titoli giunti a scadenza nel corso dell'anno. Il residuo € dato dalla somma dell’effetto diinterazione tra variazioni di
prezzo e quantita e di un termine correttivo dovuto a un limitato numero di titoli per i quali non & possibile calcolare tali effetti.

Fonte: Elaborazioni Banca d'ltalia su segnalazioni di vigilanza

" A cura diMariano Graziano della Divisione Analisi e ricerca economica territoriale della Sede di Venezia della Banca d'ltalia. Le opinioni espresse
sono dell'autore e non rappresentano necessariamente quelle della Banca d'ltalia. Ulteriori approfondimenti sono disponibili nella pubblicazione

“L'economia del Veneto” del 2026 della Banca d'ltalia.
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llvalore delle azioni € aumentato del 15,7%, per effetto
dellincremento delle quotazioni. Anche il valore detenuto
in OICR é cresciuto (12,6%) sia per i nuovi investimenti sia
per l'apprezzamento del portafoglio.

Nel 2025 i depositi bancari delle famiglie venete hanno
moderatamente accelerato (2,1%, in linea con I'ltalia),
sostenuti dallincremento delle giacenze in conto
corrente. Lammontare complessivo dei depositi delle
famiglie venete siragguaglia a 105 miliardi di euro.

Lesame dei depositi (conti correnti e depositi a risparmio)
per classe di giacenza consente di analizzare la
distribuzione della liquidita finanziaria tra le famiglie. Nel
2025 sono aumentate in modo piu intenso le consistenze
delle classidigiacenza comprese tra50.000 e 250.000
euro; le classidiimporto inferiore a50.000 euro sono
cresciute lievemente, mentre érisultata sostanzialmente
invariata quella con disponibilita superioria500.000
euro, riflettendo anche una maggiore reattivita da parte
dei clienti con giacenze piu elevate al differenziale di
remunerazione tra titoli di debito e depositi.

Fig.1.5.2 - Ammontare depositi delle famiglie per classe
di giacenza (miliardi di euro; dati di fine anno) (*). Veneto -
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(*) Comprendono depositi bancari e risparmio postale
Fonte: Elaborazioni Banca d'ltalia su segnalazioni di vigilanza
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Allafine del 2025, i conti con consistenze inferioria
12.500 euro mostravano una giacenza media ridotta
(circa 2.400 euro) e rappresentavano complessivamente
meno dell'11% dellammontare dei depositi a fine anno.

Le classitra12.500 e 250.000 euro comprendevano
quasi il 74% delle giacenze totali, mentre aun numero
limitato di conti con disponibilita oltre 250.000 euro
(meno dell'1% del totale) era riconducibile quasi il 16%
dellammontare dei depositi.

| prestiti erogati alle
famiglie consumatrici
sono cresciuti.

| prestiti erogati alle famiglie consumatrici sono cresciuti,
per il rafforzamento della dinamica dei mutui per
'acquisto della casa e la prosecuzione dell'incremento
del credito al consumo. Nel 2025 le consistenze dei
prestiti erogati da banche e societa finanziarie alle
famiglie consumatrici sono aumentate del 3,7% (1,8%

nel 2024).| nuovi prestiti per 'acquisto di abitazioni, al
netto di surroghe e sostituzioni, sono cresciutiin modo
sostenuto (23,9%, 4,9% nel 2024). E aumentata la quota
dei mutui erogati alla clientela con meno di 35 anni d’et3;
circa un quarto del totale dei nuovi finanziamenti ha
beneficiato della garanzia pubblica, rivolta in larga misura
alle giovani famiglie. Nel corso del 2025 il costo dei nuovi
mutui a tasso fisso € leggermente aumentato, dopo il calo
dellanno precedente, mentre quello delle operazioni
atasso variabile ha continuato a diminuire; nel quarto
trimestre dell'annoitassi medi per le due tipologie di
contratto si sono attestati, rispettivamente, al 3,7 € 3,4%.
Il minore costo dei mutui atasso variabile si € riflessoin
una lieve ripresa delle preferenze delle famiglie per tale
tipologia di finanziamento: la quota dei mutui a tasso fisso,
tuttavia, € rimasta prevalente con '85% delle erogazioni
del 2025 e circail 70% consistenze difine anno.
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Fig.1.5.3 - Nuovi mutui e tassi diinteresse (milioni dieuro
e valori percentuali) (*). Veneto - I trim. 2020: | trim. 2026
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(*) | dati sono relativi ai nuovi prestiti erogati nel trimestre con finalita di acquisto o
ristrutturazione dell'abitazione di residenza di famiglie consumatrici e si riferiscono
allalocalita di destinazione dellinvestimento (abitazione) e sono al netto delle
operazioni agevolate accese nel periodo. | dati relativi al primo trimestre 2026
SOoNo provvisori

Fonte: Elaborazioni Banca d'ltalia su segnalazioni di vigilanza e Rilevazione
analitica sui tassi di interesse attivi

E proseguita la crescita
del credito al consumo.

Nel 2025 & proseguito 'aumento del credito al consumo
(5,2%), in corso da un quinquennio; la crescita ha
interessato tutte le principali componenti. Il costo del
credito al consumo si & ridotto marginalmente (8,5%).
Sulla base delle informazioni fornite dal Consorzio per

la Tutela del Credito, trale nuove erogazioni del 2025

€ aumentata la quota di contratti stipulati dalla clientela
giaindebitata, da quella conrischiosita piu elevata e dai
debitori pi anziani. Sono inoltre cresciute le erogazioni di
importo superiore ai 5.000 euro.
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Il livello diindebitamento
delle famiglie venete

e moderato e gliindicatori
di rischiosita del credito
restano su livelli contenuti.

Illivello di indebitamento delle famiglie consumatrici
venete, misurato dal rapporto tra debito (che comprende
mutui, credito al consumo e altre forme di finanziamento)
e reddito disponibile, nel 2025 si € attestato al 50%, in
lieve crescita rispetto allanno precedente, mainferiore di
quasi 1 punto percentuale rispetto alla media nazionale.
La qualita del credito alle famiglie & rimasta ancora
elevata: nel 2025 il tasso di deterioramento dei prestiti

si € attestato allo 0,5%, valore contenuto nel confronto
storico e lievemente inferiore allanno precedente.
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Le componenti economico-sociali
VENETO VENETO VENETO

Presenze turistiche Tasso occupazione Export

Var.% rispetto al 2024 20-64enni Var.% rispetto al 2024

2025

+0,9% |74,7% |-0,2%

Il quadro politico globale rimane il fattore che piu influenzera
la scena economica internazionale. La spinta positiva che
proviene dagli investimenti in nuove tecnologie legate all'lA
trovera un freno nella volatilita del prezzo delle materie
prime energetiche, tornato a crescere a causadelle
tensioniin Medio Oriente. Le incertezze legate alle politiche
commerciali dellamministrazione Trump continueranno

a influenzare gli scambi, ma la capacita di saper leggere

| mercati in modo selettivo sara vitale per le imprese che
puntano su export e internazionalizzazione.

In questo contesto pieno di rischi, nel presente capitolo

si evidenziano le dinamiche riguardanti le principali
componenti socio-economiche del Veneto a partire dagli
aspetti sul sistema delle imprese, proseguendo con un
focus sulle potenzialita della Space economy, diventata
negli ultimi anni una leva industriale capace diridisegnare

le filiere produttive, e I'analisi del commercio estero, del
turismo, del mercato del lavoro, della popolazione, della
mobilita e della congiuntura agricola.
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economico-sociali

/ La dinamica imprenditoriale

Diminuiscono le imprese
attive regionali.

Il sistemaimprenditoriale veneto chiude il 2025
registrando una dinamica negativa dello stock (-1%),
inlinea con quanto successo nell’ultimo lustro.

Al 31dicembre 2025 il sistema produttivo del Veneto
conta 414.085 imprese attive, che costituiscono '8,2%
dellabase imprenditoriale nazionale, confermando

la quarta posizione nazionale in termini dinumerosita
imprenditoriale. Lariduzione alivello nazionale risulta piu
contenuta, -0,4% rispetto al 2024, grazie al contributo di
alcune regioni che registrano dei saldi positivi: +0,8% per il
Trentino-Alto Adige e +0,4% per la Campania e la Puglia.

Sottoil profilo settoriale, il maggior numero diimprese
venete opera nel settore del commercio, il 20,7%, seguono
in ordine digrandezza i settori delle costruzioni, parial 14,6%
dellintero tessuto imprenditoriale veneto, e dellagricoltura-
pesca (14,4%). Le imprese manifatturiere e quelle legate ai
“servizi alleimprese” raggiungono circale 45 mila unita, pari
aunaquotadel10,9% per ciascuno dei due rami produttivi
regionali. [ 7,9% delle imprese regionali svolge attivita
attinential campoimmobiliare, il 7,2% si occupa degli “altri
servizisociali e personali” e il 7% sonoimpegnate in attivita
legate al turismo (alloggi e ristorazione).

Fig. 2.1.1- Quota e variazione percentuale rispetto
allanno precedente delle imprese attive. Principali
regioni per numero diimprese presenti - Anno 2025
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Fonte: Elaborazione dell’Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati
InfoCamere Stockview

Polarizzazione del
sistema imprenditoriale
verso | settori dei servizi
iINnnovativi.

| comparti pit dinamici, in termini di crescita del numero
diaziende, sono quellilegati alle attivita finanziarie,
+5,4% su base annua, e immobiliari (+2,3%). In aumento
anche ilnumero di attivita operanti nei servizi dedicati
alleimprese (+1,9%), grazie al contributo delle “attivita
professionali, scientifiche e tecniche” (+2,9%), e negli
“altri servizi sociali e personali”. Prosegue, invece,
lariduzione delle imprese nei settori tradizionali,
confermando una tendenza strutturale che siaccentua
anno dopo anno: -3,4% rispetto al 2024 per il commercio,
-2,5% per le industrie manifatturiere e le attivita agricole
e dellapesca. Nonostante il supporto del PNRR per le
opere pubbliche, diminuisce anche il numero diimprese
attive nelle costruzioni (-1,8% su base annua). Dinamica
imprenditoriale negativa anche in altri due importanti
settori tradizionali dei servizi: -1,3% nei trasportie -0,8%
nel comparto turistico (alberghi e ristoranti).

Fig.2.1.2 - Quota e variazione percentuale annua delle
imprese attive per categoriaeconomica. Veneto - Anno
2025
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Fonte: Elaborazione dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati
InfoCamere Stockview



Rapporto
Statistico 2026

Le componenti
economico-sociali

Prosegue quel profondo processo di trasformazione
deltessuto produttivo regionale, che vedeil
ridimensionamento in alcuni settori storici e laumento

di quelle attivita connesse ai servizi a elevato valore
aggiunto, spesso a supporto dell'industria manifatturiera;
un sistemaimprenditoriale che, in un contesto
internazionale sempre pit complesso, sembra capace di
orientarsi verso professioni pit competitive ed evolute,
concentrando la crescita diimprenditorialitain quei
settori che richiedono competenze specializzate e
promettono maggiori margini diinnovazione.

Malgrado la costante diminuzione del numero di

unita produttive, -2,5% nell'ultimo anno, lindustria
manifatturiera rimane uno degli assi portanti del sistema
economico regionale, ancora fortemente orientato
allexport. Le attivita manifatturiere raccolgono quasil'11%
delle imprese venete, a fronte di un dato medio nazionale
che sifermaall’8,5%. Il sistemaindustriale regionale

si stariorganizzando, attraverso fusioni, acquisizioni

e laformazione direti aziendali, con l'obiettivo di far
aumentare la classe dimensionale delle imprese e,
quindi, utilizzare una delle principalileve per accrescere
le capacita finanziarie, umane e innovative indispensabili
per affrontare le sfide imposte dai mercatiinternazionali.

Traisettoriindustriali, in termini di numerosita di
imprese, prevalgono il comparto metallurgico (22,4%
del totale delle imprese manifatturiere), il comparto
moda (15,0%), in sensibile riduzione su base annua
(-6,1%), e il settore legno-mobili (12,5%). Landamento
della base imprenditoriale risulta negativo anche per

gli altricomparti del manifatturiero, con le eccezioni

del settore agroalimentare, che registra unadinamica
pressoché piatta su base annua (-0,2%), e del comparto
che si occupa della manutenzione di macchinari (+2,2%).
Il settore delle imprese manifatturiere focalizzate sulla
manutenzione e sulla gestione degli asset industriali
sta attraversando una fase diforte espansione,

+30% in Veneto negli ultimi due lustri, guidata
principalmente dalladozione delle nuove tecnologie
digitali. La manutenzione dei macchinariindustriali si
sta evolvendo in un servizio completo che comprende
aggiornamenti software, formazione deglioperatorie
consulenza strategica; non rappresenta piti solo un costo
operativo per limpresa ma diventa un fattore strategico di
competitivita.
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Imprese sempre piu
strutturate.

Lanalisi per natura giuridica evidenzia un sistemaa due
velocita: il cuore della crescita restarappresentato dalle
societa di capitale, che registrano unincremento di
3.211unita (+2,8%), mentre tutte le altre forme giuridiche
continuano a diminuire. Continua a calare il numero
diditte individuali, che restano la forma giuridica piu
rappresentata nel tessuto imprenditoriale regionale, purin
presenzadiuna contrazione di oltre 5 mila unita (-2,4% su
base annua). Dinamica negativa per le societa di persone,
che nell'ultimo anno registrano unariduzione dicirca 2
mila unita, parial -2,6% rispetto al 2024. Anche questo
processo ditrasformazione, in atto dainizio millennio, fa
emergere con chiarezza un orientamento verso modelli
imprenditoriali piu strutturati e organizzati. Si tratta diun
fenomeno trasversale a tuttii settori merceologici, con
punte in alcuni settori dei servizi caratterizzati da un elevato
grado di conoscenza: oltre lameta delle imprese che si
occupano di servizi tecnologici sono societa di capitali.

Dinamica differenziata
tra le province venete.

Entrando nel dettaglio delle dinamiche delle province
venete, siregistraun andamento differenziato della
dinamicaimprenditoriale: se Belluno, Venezia e Vicenza
mantengono quasi inalterato il numero diimprese
presenti nel territorio, le altre province venete registrano
riduzioni superiori alla media regionale, con un picco a
Rovigo (-2,7% su base annua).

Padova chiudeil 2025 con la presenza di 83.575 imprese
attive nel territorio provinciale e, pur rimanendoil territorio
colmaggior numero diimprese attive, registrauna
variazione negativa su base annua del -1,4%. La dinamica
delle unita produttive analizzate per comparto
economico evidenzia un andamento molto simile aquella
regionale: calanoi settori tradizionali (-2,7% in agricoltura,
-2,8% nella manifattura, -3,8% nel commercio, -3,9% nei
trasporti e -2,2% per il comparto turistico-ristorazione),
mentre crescono sensibilmente le attivita legate ai servizi
(+3,9% per le attivita finanziarie-assicurative, +1,9% per
ilcompartoimmobiliare, +1,5% per i servizi alle imprese e
+1% per i servizi alla persona).
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Afine 2025 le imprese della Marca Trevigiana

superano di poco le 76 mila unita e l'analisi delle attivita
economiche evidenzia una contrazione annuache
supera le mille unita, pari al -1,3%. La riduzione delle
attivita imprenditoriali & diffusain tuttii settori economici
tradizionali: -595 imprese nel commercio, pari-3,9%,
-259 nelle costruzioni, -251 nel comparto manifatturiero e
-175 nel ramo agricolo. Sensibile calo anche delle attivita
operanti nel campo turistico e dellaristorazione (-3,8%),
mentre, come avviene in ambito regionale, crescono

i nuovi servizilegati alla finanza (+5,2%), alle imprese
(+1,7%) e alla persona (+1,4%).

Relativamente alla provincia di Verona, il 2025 si chiude
con quasi 82 milaimprese attive nel territorio scaligero.
Ladinamicarisulta essere negativa ed & parial -1,6%

su base annua. Tuttii settori economicitradizionali, ad
eccezione di quello turistico (-0,1% su base annua),
registrano sensibili contrazioni di unita attive, con picchi
nel commercio (-4,9%) e nelle costruzioni (-3,7%).

La crescita nei servizi finanziari (+5,8%), immobiliari
(+3,1%), imprenditoriali (+1,9%) e personali (+1,3%) non
riesce acompensare le contrazioni avvenute nel settore
agricolo e nelramo industriale.

Rovigo registra la variazione negativa piu elevatain
termini percentuali (-2,7% rispetto al 2024) e nel 2025 il
numero diimprese attive nel territorio provinciale scende
sotto le 22 mila unita. Nel dettaglio settoriale, mostrano
valoriin diminuzione tuttii comparti tradizionali, con
punte nelramo agricolo e nel settore ittico (-7,1% su base
annua), nel comparto manifatturiero e nel commercio,
mentre crescono i serviziinnovativi e legati alla
conoscenza. Nonostante la forte contrazione dellultimo
anno, il settore agricolo e della pescarestail principale
settore per presenza diaziende attive: 5.708 a fine 2025,
parial 26,4% del totale provinciale.

Fig. 2.1.3 - Quota e variazione percentuale annua delle
imprese attive per provincia. Veneto - Anno 2025

= Quota % 2025 oVar. % 2025/24

25 50
20,2
20
2,5
15| 0,3
O 0,0
eneto-1,0
10F - - - - === - - - -
-2,7
-2,5
5

Rovigo

o ©
c >
=} o
© 3
o o

Treviso
Venezia
Verona
Vicenza

Fonte: Elaborazione dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati
InfoCamere Stockview

Il sistemaimprenditoriale di Vicenzarisulta costituito da
71.483 unita operative con sede nel territorio provinciale.
Lanalisi della dinamica delle imprese operantiin provincia
mostra, nell'ultimo anno, un andamento quasi stabile.
Infatti, si evidenzia una riduzione diimprese attive

parial -0,1%, da attribuirsi alla dinamica negativa dei
comparti storici (agricoltura -1,.9%, commercio-1,.9%e
manifatturiero -1,8%), accompagnata a quella dei trasporti
(-1,3%) e del comparto turistico (-1,1%), che viene quasi
compensata dalla crescita di tuttii settoriinnovativi e legati
allaconoscenza presenti nel territorio vicentino, con un
picco nel settore finanziario (+6,9% su base annua).

Anche Veneziaregistra unaleggera diminuzione

della base imprenditoriale provinciale (-0,2%), che

le consente di avere un numero diimprese ancora
superiore alla soglia delle 66 mila unita. La maggiore
flessione, in termini numerici, si evidenzia nel comparto
del commercio (-372 unita, pari al -2,5%), che rimane il
principale settore imprenditoriale operante nel territorio
marciano, nel settore agricolo e della pesca (-2,5%) e
nel ramo manifatturiero (-2,3%). Landamento degli altri
settori dei servizitradizionali registrainvece una dinamica
diversa da quellaregionale: positivi il comparto turistico
(+1,2%) e il ramo dei trasporti (+1,9%). In crescita anche

i servizi finanziari (+6,2%) e immobiliari (+3,2%).
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Invece, l'unica dinamica positiva viene registrata

nella provincia di Belluno, dove a fine 2025 il numero
diaziende attive sfiorale 13 mila unita e aumenta del
+0,3% rispetto al 2024. La contrazione diimprese nel
commercio (-3%), nei trasporti (-2,9%), nel manifatturiero
e nel comparto agricolo (-0,6%) viene compensata

dalla crescita di tutti gli altri settorieconomici. Come in
ambito regionale, a crescere di piu sonoi servizi finanziari
(+5,5%), alle imprese (+4,2%) e immobiliari (+3,4%).

Meno imprese artigiane,
ma piu orientate ai servizi
Innovativi.

Lartigianato rimane una parte fondamentale del tessuto
imprenditoriale veneto, tuttavia il numero delle imprese
del compartorisultain sensibile e continua riduzione.
Cio e dovuto a problemi strutturali, come il complicato
ricambio generazionale, la concorrenza aggressiva
deiplayer piu grandi e la tendenza dei consumatoria
orientare la spesa su prodotti sempre piu economici.
Inoltre, alcuni settori di attivita economica a forte
presenza artigianale sono stati investiti da fenomeni
riorganizzativi che, in taluni casi, si sono tradottiin

un aumento della dimensione diimpresa e, quindi,inun
plausibile cambiamento di status giuridico.

Ilcomparto artigianale veneto mostra, nel 2025, una
contrazione delle unita produttive attive parial -1,7%,
quasiin linea con quanto avvenuto in ambito nazionale
(-1,4% su base annua). A fine 2025 sono 117.340 le
imprese artigiane presenti nel territorio regionale e
rappresentano il 28,3% del totale delle imprese venete.

Ilmaggior numero diimprese artigiane si concentra
principalmente in due settori produttivi: manifatturiero

e costruzioni, che assieme coprono oltre il 61% del

totale delleimprese del settore. Questi sono ancheidue
comparti che registrano le pit importanti riduzioni di unita
produttive attive nel territorio regionale: -3,1% per ilramo
manifatturiero e -2,6% per le costruzioni, che rimaneiil
principale settore rappresentato (37,9% del totale delle
imprese artigiane). Risultano in diminuzione anche le
imprese artigiane che sioccupano ditrasporti e logistica
(-1,9%), quelle attive nel commercio (-1,2%) e quelle
legate alle attivita diristorazione (-2,5%).
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Per quanto riguarda la manifattura, la presenza delle
imprese artigiane risulta concentrata nella fabbricazione
di prodottiin metallo (22,5% delle imprese artigiane
venete), riparazione e manutenzione macchinari
(10,9%) e nei comparti del Made in Italy tradizionale
(15,4% Moda, 15,3% industria del legno e 8% industria
alimentare). Le dinamiche di tuttii principali settori si
confermano negative anche per l'ultimo anno, con
l'unica eccezione del comparto dellariparazione e
manutenzione dei macchinari (+3,4% rispetto al 2024)
che, invece, prosegue nel costante aumento delle unita
produttive attive. Gli altri settori con dinamicain crescita
sono quelli dei servizi ad alto contenuto di conoscenza
(+5,6% rispetto al 2024 per quelli tecnologicie +2,1 per
quelli di mercato), che nel 2025 costituiscono circa'8%
delle imprese artigiane regionali. Sitratta diimprese in
cuila qualita del capitale umano e l'impiego delle nuove
tecnologie diventano fondamentali per la creazione di
servizi a elevato valore aggiunto.

In diminuzione anche
limprenditoria femminile,
mentre rimane quasi
invariato il numero di
imprese giovanili.

Le imprese femminili' chiudono I'anno con una
contrazione, in linea con quanto avvenuto per lintero
sistemaimprenditoriale regionale: al 31dicembre 2025
le imprese attive femminiliin Veneto sono 86.163, pari
al 20,8% dellintero tessuto imprenditoriale regionale,
eregistrano una contrazione su base annua pari
al-1,0%. Anche nel caso di queste, 'aumento delle
societa di capitali (+2,2% rispetto al 2024) nonriesce a
compensare il calo delle altre forme giuridiche: -2,9%
per le societa di persone e -1,8% per le ditte individuali.

" Siconsiderano “Imprese femminili” le imprese partecipate in
prevalenza da donne. Il grado di partecipazione di genere & desunto
dalla natura giuridica dellimpresa, dall'eventuale quota di capitale
sociale detenuta da ciascun socio donna e dalla percentuale di donne
presentitra gliamministratori o titolari o soci dellimpresa. In generale si
considerano femminili le imprese la cui partecipazione di donne risulta
complessivamente superiore al 50% mediando le composizioni di quote
dipartecipazione e di cariche amministrative detenute da donne.
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Quest'ultima forma giuridica rimane quella prevalente
nell'universo imprenditoriale femminile, a cui appartiene il
64,9% del totale delle imprese rosa, a fronte di un valore
medio regionale che sifermaal 53,1%. Lariduzione
interessa solo una parte delle microimprese femminili,
quelle con meno di cinque addetti, mentre ilnumero delle
imprese rosa appartenenti alle altre classi dimensionali
risulta stazionario oin crescita.

Alivello settoriale, la maggiore concentrazione di
imprese femminili si registra nel commercio, che conta
18.671imprese rosa, segulite dal settore agricolo con
13.089 e dai servizi alla persona con 12.040. Questi tre
settori rappresentano il 50% dell'imprenditoria femminile
veneta, quota che oltrepassa il 60% se vengono prese in
considerazione anche le imprese del comparto turistico
e dellaristorazione. Comunque, aregistrare i tassi di
crescita piu elevati sonoi servizi finanziari e le attivita
immobiliari.

Nonostante l'invecchiamento demografico generale e la
difficolta nel ricambio generazionale, il numero diimprese
giovanili? & rimasto pressoché uguale a quello dellanno
precedente (-0,3%) e risulta di poco inferiore alle 32 mila
unita attive nel territorio regionale. Pur in presenzadiuna
di una dinamica sensibilmente negativa, il commercio
rimane il principale settore economico dellimprenditoria
giovanile, con una quota del 20% sul totale delle imprese
gestite daunder 35. Le imprese di costruzioni guidate
dai giovani sono 4.654 erisultano in leggera crescita
rispetto 'anno precedente, mentre il settore agricolo

e dellapescaperde circail 2% diimprese in un anno.
Prosegue la contrazione diimprese under 35 che si
occupano di manifattura, circa una sessantina di aziende
in meno rispetto allanno precedente, e alla fine del 2025
scendono a 2.163 unita attive in Veneto.

Questa dinamica negativa nei settori tradizionali viene
quasi controbilanciata dalla crescitaimprenditoriale
giovanile nei settori dei servizi avanzati (finanziari,

2 Siconsiderano “Imprese giovanili” le imprese la cui partecipazione
del controllo e della proprieta é detenuta in prevalenza da persone di
etainferiore ai 35 anni. Il grado di partecipazione di genere é desunto
dalla natura giuridica dellimpresa, dall'eventuale quota di capitale
sociale detenuta da ciascun socio e dalla percentuale di giovani
presenti tra gliamministratori o titolari o soci dellimpresa. In generale si
considerano giovanile imprese la cui partecipazione di giovanirisulta
complessivamente superiore al 50% mediando le composizioni di quote
dipartecipazione e di cariche amministrative detenute da giovani.

professionali e tecnologici). La sensibile riduzione

del numero diimprese under 35 degli ultimi due lustri
hainnescato una visibile ricomposizione settoriale
dellimprenditoria giovanile. | giovani che oggi scelgono
difare impresa puntano su attivita dove laricchezza
prodotta e latecnologia rappresentano un elemento
distintivo.

e startup innovative.

Le startup innovative® rappresentano uno degli strumenti
per ottenere un accesso privilegiato alle innovazioni e
alle competenze digitali che le aziende, spesso per motivi
di costi o ditempo, nonriescono a creare al loro interno.
Anche nel 2025 le start up innovative nazionali registrano
un percorso diflessione delle unita attive, evidenziando
unafase diassestamento dopo annidi sviluppo: dopo

il sensibile aumento delle imprese nel post-pandemia,
l'ecosistemadelle startup sta attraversando una fase

di maturazione e selezione, dove la problematicita a
reperire nuovi capitali ha presumibilmente reso piu
difficile la sopravvivenza delle realta meno solide. Alla fine
del 2025 risultano registrale 11.833 startup innovative
nazionali, 290 imprese in meno rispetto alle iscrizioni di
inizioanno.

In relazione alla concentrazione geografica, la Lombardia
guidala classifica conil 29,1% delle startup nazionali,
seguitada Campania (12,6%), Lazio (11,4%), Emila
Romagna (7,1%), Piemonte (5,6%) e Veneto (5,5%). Tra
queste regioni, solo la Lombardia registraun saldo
positivo su base annua (+130 imprese rispetto a fine
2024), mentre le altre principali regioni mostrano

delle dinamiche negative ma conintensita differenti: la
Campania presenta un saldo negativo modesto, paria-10
startuprispetto alla fine del 2024, nel Lazio si contano 61
unitain meno, -37 startup per 'Emilia Romagna e -11unita
innovative per il Piemonte.

3 Sono considerate startup innovative: le imprese nuove o costituite
da non pit di 5 anni; leimprese con residenzain Italia, o in un altro Paese
dello Spazio Economico Europeo, ma con sede produttiva o filiale in
Italia; le imprese con un fatturato annuo inferiore a 5 milioni di euro; le
imprese non quotate in un mercato regolamentato o in una piattaforma
multilaterale di negoziazione; le imprese che non distribuiscono e

non hanno distribuito utili; le imprese con oggetto sociale esclusivo

o prevalente nello sviluppo, produzione e commercializzazione diun
prodotto o servizio ad alto valore tecnologico; le imprese che non sono
risultanti da fusione, scissione o cessione diramo d’azienda.
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La contrazione piu consistente, in termini numerici, viene
registratain Veneto: a fine 2025 le startup innovative
presenti sono 654, 91in meno rispetto alla fine del

2024. Le startup innovative venete a conduzione e/o
partecipazione femminile sono 71, una trentinain meno
rispetto alla fine del 2024, mentre le imprese la cui media
delle etadei soci e degliamministratori € inferiore a 35
anni sono 81, una ventinain meno rispetto a fine 2024.

Come in ambito nazionale, i settori con la percentuale
maggiore di realta innovative regionali sono quelliche
fanno riferimento ai servizi: in Veneto la percentuale di
startup del terziario & pari al 73,4% del totale regionale.
Queste realta sonoin particolar modo attive nella
creazione di software e nella consulenza informatica,

in cui sono impegnate oltre il 44% delle startup venete,
mentre quelle che si occupano diricerca scientifica sono
circal'l1%. Quasiil 22%, invece, € attivo nel comparto
manifatturiero, con una forte presenza nel settore della
meccatronica. E Padova la provincia veneta che detiene
il primato della presenza di queste realta innovative: ben
191 e startup operanti sul territorio provinciale, numeri
che pongono la provincia di Padova al tredicesimo posto
per numero di startup alivello nazionale. Tra le province
venete spiccano nel contesto nazionale anche Verona,
con 163 startup innovative e la quindicesima posizione
nella graduatoria delle province italiane, seguono
Vicenza e Treviso con numeri che oltrepassano di poco
le 100 unitainnovative.

M
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/ Verso il futuro: focus sulla

“Space economy”

Space economy volano
dello sviluppo economico.

La Space Economy & definitadallOCSE come “l'intera
gammadi attivita e 'uso dirisorse che creano valore e
benefici per gli esseri umaninel corso dell'esplorazione,
ricerca, comprensione, gestione e utilizzo dello spazio”.
Sitrattadiun settore economico in continua crescita,
che secondo le stime di Morgan Stanley raggiungerail
trilione di dollari entro il 2040. Gli investimenti pubblici
rappresentano la fetta piu larga dei finanziamenti
impiegatiin questo settore, spesso conl'obiettivo
dicreare strumenti per la sicurezza nazionale, mala
nuova frontiera della Space economy sta portandoaun
maggior coinvolgimento dei privati, in considerazione
delle opportunita di crescita economica generate

dalla spinta verso lacommercializzazione del settore.
Quindi, un settore fondamentale non solo per il prestigio
geopolitico e laconoscenza umana maanche un basilare
elemento d'impulso per la crescita del tessuto produttivo
di qualsiasi territorio. Protagoniste importanti di questo
sviluppo saranno le imprese, sia quelle coinvolte
direttamente nellarealizzazione delle infrastrutture
spaziali (upstream), sia quelle che erogano serviziil cui
valore aggiunto & costituito dall'utilizzo di dati provenienti
da satellite ed elaborati da opportuni strumentie
tecnologie digitali (downstream). Lo sviluppo diimprese
startup e la presenza di un gran numero di PMl innovative,
in un settore economico da sempre dominato da pochi
grandi attori, produrranno sempre pit nuovi modelli di
business a elevato valore aggiunto.

Quanto vale la Space
economy italiana?

La misurazione della Space Economy attraversole
classificazioni economiche tradizionali, come per
esempio 'ATECO (la classificazione delle attivita
economiche italiana), & un processo complesso, poiché
questo settore € trasversale e frequentemente nascosto
allinterno dei numerosi codici delle varie classificazioni.

Llstat alla fine del 2025 ha diffuso un paper* relativo

alla misurazione del contributo e delle principali
caratteristiche dell'industria dello spazio emersidal
Conto tematico sull’economia dello spazio, in cui € stata
applicata una metodologia che segue le linee guida
predisposte da ESA ed Eurostat, in collaborazione

con OECD, US Bureau of Economic Analysis e Joint
Research Center della Commissione Europea. La sua
realizzazione siinserisce nellambito diunaccordo di
collaborazione tral'lstat e '’Agenzia Spaziale ltaliana
(ASI), finalizzato alla raccolta di dati sulle caratteristiche
delle imprese del comparto spaziale e sul loro contributo
al sistema economico nazionale. Dai dati pubblicati
risulta che nel 2021le imprese italiane incluse nel
perimetro delleconomia dello spazio generano un valore
aggiunto complessivo che ammonta a 2 miliardi di euro,
pariallo 0,1% del Pil,impiegando poco piu di 23 mila
addetti. Circa meta dellaricchezza prodotta proviene
dal comparto manifatturiero: 700 milioni di euro generati
dagli “Altrimezzi di trasporto”, 205 milioni prodotti

dal ramo dell’elettronica e 45 milioni dai macchinari.

Nel terziario, spiccano i settori del software (331 milioni
dieuro), delle telecomunicazioni (223 milioni) e della
“programmazione e trasmissione” (133 milioni). Le stime
siriferiscono agli operatori economici privati e pubblici
inclusi nel perimetro dei Conti nazionali, con I'esclusione
delle Amministrazioni pubbliche centrali e locali, ma
includendo, ad esempio, universita e centridiricerca. In
particolare, sono escluse le spese connesse alle funzioni
didifesanazionale.

Prendendo in esame la distribuzione territoriale, circa
il90% dell'aerospazio siconcentranelle aree del

Centro e del Nord-Ovest del Belpaese. Le regioni che
contribuiscono principalmente alla formazione del valore
aggiunto sono Lazio (0,8 miliardi di euro), Lombardia (0,7
miliardi) e Piemonte (0,2 miliardi).

4 Notainformativa dell'lstat “LECONOMIA DELLO SPAZIOINITALIA -
ANNO 2021”, del 9 dicembre 2025 - https://www.istat.it/storage/
comunicato-stampa/Nota-informativa-space-economy.pdf
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Il potenziale sviluppo
della Space economy.
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Tab. 2.2.1 - Alcuniindicatori relativi alle unita produttive potenzialmente attive nel campo della Space economy(*).

Veneto e Italia- Anno 2022

Imprese Addetti  Valore aggiunto (euro) Ricavi (euro) Export (euro) Salari (euro)
Veneto 2.833 148.823 12.621.042.604 43.945.647.470 18.455.410.056 5.202.140.851
Italia 45.966 2447569 206.372.638.313 792.731.287173 210.289.947.024 85.232.727.679

(*) Riguarda le imprese dell'industria e dei servizi con almeno 3 addetti. Sono escluse le imprese appartenenti al settore agricolo (codici Ateco 01,02, 03), della
amministrazione pubblica (Ateco 84) e delle attivita di organizzazioni associative (Ateco 94).
Fonte: Elaborazioni dell' Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat - Statistiche Censimenti S3

Tab.2.2.2 - Incidenza % di alcuni indicatori relativi alle unita produttive potenzialmente attive nel campo della Space
economy sul totale delle imprese del Censimento permanente imprese 2022(*). Veneto e Italia - Anno 2022

Imprese Addetti Valore aggiunto Ricavi Export Salari
Veneto 2,9 1,3 16,3 14,0 29,2 16,1
Italia 4,6 19,2 27,2 25,3 47,7 271

(*) Riguarda le imprese dell'industria e dei servizi con almeno 3 addetti. Sono escluse le imprese appartenenti al settore agricolo (codici Ateco 01,02, 03), della
amministrazione pubblica (Ateco 84) e delle attivita di organizzazioni associative (Ateco 94).
Fonte: Elaborazioni dell' Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat - Statistiche Censimenti S3

Allargando il campo di osservazione alle potenziali
imprese che potrebbero operare nellambito delle
filiere delle aree S3 (Smart Specialisation Strategy),
introdotte nel 2013 con Regolamento europeo per
la programmazione 2014-2020 sui Fondi Strutturali
e dilnvestimento Europei, I'lstat fornisce a livello
regionale un corposo set diinformazioni sulle
performance economiche del potenziale comparto
della Space economy, settore cherientratrale 12 aree
di specializzazione intelligente individuate a livello
nazionale®.

5 Ulterioriinformazioni sono disponibili nel comunicato stampa
dell'lstat “Le aree di specializzazione intelligente italiane: imprese e
territori” del 19 maggio 2024 - https://www.istat.it/comunicato-stampa/
le-aree-di-specializzazione-intelligente-italiane-imprese-e-territori-
anni-20212022/

In ambito nazionale, nel 2022 le 45.966 unita produttive
potenzialmente incluse nel perimetro dell'area di
specializzazione dell'aerospazio® occupano 2,5 milioni
di addetti, generando un valore aggiunto complessivo
di 206 miliardi di euro, pari al 27,2% del valore aggiunto
creato dalle imprese interessate dal Censimento
permanente’ del 2022. Per quanto riguardail Veneto,

le imprese potenzialmente annoverate nell'area della
Space economy sono 2.833 eimpiegano 148.823 addetti.

6 Sezione 8 del Censimento permanente imprese 2022. Imprese che
hanno operato nei Tecnologie per la propulsione sostenibile; tecnologie
per aeromobili a pilotaggio remoto e aeromobili ultraleggeria motore;
sistemi per l'avionica avanzata; sistema avanzato di gestione del
traffico aereo; robotica spaziale; sistemiper I'osservazione della terra,
la navigazione e il telerilevamento; materiali avanzati per 'avionica e
l'esplorazione spaziale; sistemi e tecnologie per la cantieristica militare.
7 llcampo di osservazione dei dati del Censimento permanente
imprese 2022 é relativo alle imprese con almeno 3 addetti. Sono
escluse le imprese appartenenti al settore agricolo (codici Ateco 01,
02, 03), dellaamministrazione pubblica (Ateco 84) e delle attivita di
organizzazioni associative (Ateco 94).
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Laricchezza prodotta da queste imprese supera
abbondantemente i 12 miliardi di euro, pari al 16,3% del
complessivo valore aggiunto generato dalle imprese
dei servizi e dell'industria venete con almeno 3 addetti.
Le potenziali unita produttive venete di questo settore
risultano in contrazione rispetto a quanto censito nel
2018 (3.293 unita produttive), ma cio avviene solo nella
classe dimensionale delle imprese con meno di 50
addetti (-512 imprese), mentre crescono nella classe
dimensionale uguale o superiore ai 50 addetti (+51
imprese).

Maggiore presenzadi
grandi unita produttive
trale potenzialiimprese
dellaerospazio.

La struttura occupazionale di queste attivita produttive,
secondo lacomposizione in classe di addetti, evidenzia
che le imprese dell'ecosistema della Space economy
sono maggiormente concentrate nelle classi di addetti
piu elevate: il 23,6% di queste imprese & raggruppato
nelle classi con oltre 50 addetti (3,1% nell'intera economia
veneta) e, complementarmente, si ha una minore
presenza diimprese nelle classi con meno di 50 addetti
(76,4% rispetto al 96,9% dell'intero tessuto produttivo
regionale). Sono imprese impegnate principalmente

in produzioni a elevato contenuto tecnologico, in cuila
dimensione d'impresa diventa un fattore importante per
la capacita e l'intensita degliinvestimentiin innovazione.

Infatti, |la propensione di queste imprese a effettuare
investimentiin R&S & superiore alla media: in Veneto solo
il 4,8% delle imprese potenzialmente Space economy
dichiara di non effettuare spese in attivita di R&S
trail2021eil 2022 (8,9% in ambito nazionale), a fronte di
unaquotadel 76% per lintero tessuto produttivo, mentre
il 66,8% realizza investimenti di media/elevata intensita
(53,8% in ambito nazionale).

La propensione piu elevata agli investimenti riguarda
anche le tecnologie per la digitalizzazione e la formazione
del capitale umano:il 73,3% delle imprese venete
potenzialmente Space economy dichiarano di destinare
risorse per la digitalizzazione con un’intensita medi-alta,
mentre la quota per il totale delle imprese regionali
osservate nonarrivaal 24%, e il 76,9% di queste imprese
appartenenti all'ecosistema aerospaziale asseriscono di
impiegare in modo intenso risorse per la formazione del
personale, a fronte di un dato complessivo che siferma
al 32,2%.

Il nucleo della Space economy si sta, quindi,ampliando
e ai tradizionali settori dell'industria spaziale si stanno
accostando un numero crescente diimprese, anche
afferenti a settori diversi, che sviluppano nuovi prodotti e
soluzioni per applicazioni spaziali.
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Fig.2.2.1- Composizione % per classe dimensionale
degliaddetti delle imprese potenzialmente Space
economy e dell'intero tessuto produttivo dell'industriae
dei servizi(*). Veneto - Anno 2022

80 m Space ec. = Totale

3-9 10-49

50-249 250 e oltre

(*) Riguarda le imprese dell'industria e dei servizi con aimeno 3 addetti. Sono
escluse le imprese appartenenti al settore agricolo (codici Ateco 01,02, 03), della
amministrazione pubblica (Ateco 84) e delle attivita di organizzazioni associative
(Ateco 94).

Fonte: Elaborazioni dell' Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat -
Statistiche Censimenti S3.

Fig.2.2.2 - Composizione % per classe dimensionale
degliaddetti delle imprese potenzialmente Space
economy e dell'intero tessuto produttivo dell'industria e
dei servizi(*). ltalia - Anno 2022

80 = Space ec. Totale
60
40
20
0 . —
3-9 10-49 50-249 250 e oltre

(*) Riguarda le imprese dell'industria e dei servizi con almeno 3 addetti. Sono
escluse le imprese appartenenti al settore agricolo (codici Ateco 01,02, 03), della
amministrazione pubblica (Ateco 84) e delle attivita di organizzazioni associative
(Ateco 94).

Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat -
Statistiche Censimenti S3.

Fig. 2.2.3 - Quota % imprese che hanno effettuato
investimentiin R&S per intensita di spesa().
Potenziale Space economy e totale industriae
servizi(**). Veneto - Anno 2022

80 m Space ec. = Totale
60
40
20
0
Nessuno Bassa intensita Media intensita Alta intensita

(*) Per identificare l'intensita, si sono confrontati gli investimenti materiali o
immateriali dellimpresa nel settore Space economy rispetto a quelli totali.

(**) Riguarda le imprese dellindustria e dei servizi con almeno 3 addetti. Sono
escluse le imprese appartenenti al settore agricolo (codici Ateco 01,02, 03),
dellaamministrazione pubblica (Ateco 84) e delle attivita di organizzazioni
associative (Ateco 94).

Fonte: Elaborazioni dell' Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat -
Statistiche Censimenti S3.

Fig. 2.2.4 - Quota % imprese che hanno effettuato
investimentiin R&S per intensita di spesa(*).

Potenziale Space economy e totale industria e servizi(**).
Italia- Anno 2022

80 m Space ec. Totale
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40

. I I
o [

Nessuno Bassa intensita Media intensita Alta intensita

(*) Per identificare l'intensita, si sono confrontati gliinvestimenti materiali o
immateriali dellimpresa nel settore Space economy rispetto a quelli totali.

(**) Riguarda le imprese dellindustria e dei servizi con almeno 3 addetti. Sono
escluse le imprese appartenenti al settore agricolo (codici Ateco 01,02, 03), della
amministrazione pubblica (Ateco 84) e delle attivita di organizzazioni associative
(Ateco 94).

Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat -
Statistiche Censimenti S3
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2.3

/ Linterscambio commerciale

con Pestero

Commercio mondiale
INn crescita nel 2025
malgrado il clima
d’incertezza.

Nonostante la persistenza di shock geopolitici ricorrenti, il
commercio internazionale di beni continua a mostrare una
buona capacita diresilienza, grazie allanticipazione delle
acquisizioni stimolate dallimposizione di dazi “reciproci”
da parte dellamministrazione Trump e alla capacita delle
imprese diriorganizzare parti delle filiere produttive.
Secondoil WTO (World Trade Organization) &, nel 2025

la crescita del volume degli scambi di merci si attesta

al +4,6% su base annua. Anche nel 2025 le economie
asiatiche si confermano le star della crescita del volume
totale del commercio mondiale (misurato dalla somma
diesportazioni e importazioni), circail 70% della crescita
totale. 12025 & stato un altro anno record per il commercio
estero della Cina, che harealizzato una crescita dellexport
del +5,5%, con un surplus commerciale vicino ai 1.200
miliardi di dollari. Inoltre, gli scambi commerciali sono

stati sostenuti da una domandaresiliente nei mercati
emergenti,da politiche fiscali e monetarie espansive

nelle economie avanzate e, nella prima meta dell'anno,
dallanticipazione delle importazioniin Nord America.
Dopo due anni di contrazione, anche 'Europa fornisce un
leggero contributo alla crescita del commercio mondiale.

Le previsioni per il 2026 non nascono nel segno
dell'ottimismo: alle crisiin corso si € aggiuntalaguerrain
Medio Oriente che portera delle conseguenze diestrema
volatilita sui prezzi delle materie prime energetiche, con
conseguenze negative per ladomanda mondiale. Le
stime del WTQO ipotizzano per il 2026 una crescita del
commercio mondiale pari al +1,9%, mentre per il 2027
lincremento degli scambi sara del +2,6%, con probabili
revisioni al ribasso nel caso di una mancata soluzione al
conflitto tra Stati Uniti d’America e Iran. In uno scenario
con prezzi dellenergia sensibilmente elevati, nellannoin
corso la crescita del volume degli scambi commerciali
siridurrebbe di mezzo punto percentuale. Sul fronte
delle esportazioni, 'Asia registrerebbe ancorauna volta
la crescita pil rapida di qualsiasi altra area (+3,5%),

8 WTO Global Trade Outlook, marzo 2026.

quasia pari merito conil Sud America (+3,5%) e seguita
dal Nord America (+1,4%). Mentre, le esportazionidel
Medio Oriente rallenterebbero bruscamente e quelle
europee continuerebbero aristagnare. Tuttavia, esiste un
potenziale dicrescita, se il conflitto sara di breve durata,
rappresentato dal costante aumento del commercio di
benilegatiall'l A, che potrebbe aggiungere mezzo punto
percentuale alla crescita del commercio mondiale di merci
nel2026.

e esportazioni italiane
Ccrescono.

| dati provvisori sull'export del 2025 confermano la
capacita delle imprese esportatriciitaliane di mantenere
una presenza competitiva sui mercatiinternazionali,
anchein un contesto globale complesso e caratterizzato
da notevoli tensioni geopolitiche. Lltalia chiude il 2025
conun exportin crescitadel +3,3%. Confermando,
quindi, la propria forte vocazione internazionale a
dispetto diun contesto globale segnato da instabilita
geopolitica, volatilita dei mercati e tensioni economiche.
llvalore complessivo delle esportazioniitaliane ha
raggiunto 643 miliardi di euro, in aumento rispetto ai

623 miliardi registrati nel 2024. Il risultato evidenzia la
resilienza del sistema produttivo nazionale cheriesce a
mantenere una dinamica estera espansivaancheinuna
fase cosi complessaalivello mondiale.

Tab. 2.3.1 - Linterscambio commerciale. Valori espressi
in milioni di euro, quota % e variazione % rispetto allanno
precedente. Veneto e Italia - Anno 2025(*)

Esportazioni
Var. % 2025/2024 2025 min.euro Quota %2025
Veneto -0,2 79.973 12,4
Italia 3,3 643153 100,0
Importazioni
Var. % 2025/2024 2025 min.euro Quota %2025
Veneto 8,0 64193 10,8
Italia 3,2 592.451 100,0

(*) 2025 dati provvisori
Fonte: Elaborazione dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat
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Ilmercato europeo restail principale sbocco per le merci
italiane. Nel 2025 le esportazioni verso le destinazioni Ue
raggiungono 330 miliardi di euro, parial 51,3% del totale,
eregistrano unacrescitadel +4,2% su base annua. Trai
principali partner, siconfermano in crescita le esportazioni
verso Germania e Francia, che insieme rappresentano
oltre il 21% delle vendite estere nazionali. Positivianchei
risultatiin Spagna, dove siregistra unincremento annuo
superiore al 10%, e Polonia. Lexport verso i paesi extra Ue
registra una crescita pit contenuta, +2,4%, con dinamiche
diversificate tra le varia aree di destinazione: i segnali
positivi arrivano dalle vendite effettuate nel Nord America
(+6,8% rispetto al 2024), Medio Oriente (+7,2%) e Nord
Africa (+2,4%), mentre si registrano dinamiche negative
nell’Asia orientale (-1,5%),in America Latina (-3,4%) e nei
mercati dell' Europa orientale. Trai singoli mercati extraUe
spiccanoirisultati ottenutiin Svizzera (+16,3%), grazie al
comparto metallurgico (+5 miliardirispetto al 2024), USA
(+7,2%), dovuti essenzialmente alle vendite di medicinali

e cantieristica navale, ed Emirati Arabi Uniti. Invece, cala

il valore delle vendite realizzate in Turchia (-23,1%), Cina
(-6,6%) e Regno Unito (-1,4%).

Traiprincipalicomparti, cresce il valore dell'export del
comparto chimico-farmaceutico (+8,6%), del settore
metallurgico (+9,8%), dei beni alimentari (+5%) e dalla
componente aero-navale dei mezzi di trasporto, mentre
risultano in calo le vendite del comparto moda (-1,9%),

dei componenti elettronici (-2,6%) e del settore orafo
(-18,1%), causato essenzialmente dalla debole domanda
proveniente da alcuniimportanti mercati (Turchia e USA),
oltre che dall'alta volatilita dei prezzi dei metalli preziosi.

Nel 2025 il valore delle importazioni superai 592
miliardidieuro,in crescita del +3,2% su base annua.
Ladinamica positiva in valore € generata dallaumento
degli approvvigionamenti provenienti dal Nord America
(+30,8%), principalmente farmaci e gas, dallAsia orientale
adall'Ue, da cui proviene circail 57% dellimport nazionale.
Rispetto ai principali mercati di approvvigionamento,
sirilevala crescita delle importazioni provenientidalla
Germania (+2,4 miliardi di euro rispetto al 2024), che resta
saldamente il primo mercato diriferimento, dalla Cina (+8,5
miliardi), dalla Francia (+3,2 miliardi) e dagliUSA (+9,4
miliardi). La Cina si confermaiil principale mercato per le
importazioni extra Ue: 60,6 miliardi dieuro € il valore delle
acquisizioni nel 2025 (+4% su base annua). Trai settori
manifatturieri che contribuisconoin misura piu rilevante
allincremento dellimport, sonoin evidenza le produzioni
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chimico-farmaceutiche (+11,7%), i beni agroalimentari
(+10,5), le apparecchiature meccaniche (+7,2%) e le
produzioni metallurgiche (+6,2). Dinamica negativa,
invece, per gli approvvigionamenti di produzioni petrolifere
(-28,1%), dovuta al calo dei prezzi e a una maggiore
diversificazione delle fonti energetiche.

Labilanciacommerciale registranel 2025 un avanzo di

50,7 miliardidieuro, in gran parte imputabile agliscambi
conipaesidel Vecchio Continente che non appartengono
all'Unione (+47,5 miliardi di euro), al Nord America (+37,9
miliardi) e ai mercati del Medio Oriente (+8,6 miliardi). Risulta
in crescitail deficit verso I'Asia orientale che nel 2025 supera
la cifra dei 38 miliardi di euro. Il deficit energetico® del Bel
Paese si e ridotto a-46,9 miliardi di euro, in miglioramento
rispetto ai-54,3 miliardi del 2024, a fronte di un alto avanzo
dei prodotti non energetici (+97,7 miliardi).

Dinamiche delle
esportazioni contrapposte
a livello territoriale.

Lincremento dell'exportitaliano nel 2025 & sostenuto solo
daalcuni territori, mentre altre regionirallentano: 'aumento
delle esportazioni € marcato per il Centro (+13,2%), piu
contenuto per il Sud (+3,2%), il Nord-ovest (+2,3%) eil
Nord-est +(2,0%), mentre sirileva un'ampia contrazione
per leIsole (-11,0%)'°. Toscana, Lazio e Lombardia si
confermano motori della crescita, mentre Sicilia, Marche

e Sardegna frenano la dinamica nazionale. Una parte
significativa della crescita delle esportazioni nazionali &
frutto del sensibile aumento delle vendite estere di articoli
farmaceutici provenienti da Toscana, Lombardia e Lazio.
Ulteriori stimoli alla crescita sono arrivati dall'export degli
“altri mezzi ditrasporto” (cantieristica navale e aerospazio),
realizzatiin Friuli Venezia Giuliae Lombardia.

9 Nel settore energetico vengono presiin considerazione i beni delle
Divisioni 5, 6, 19, 35 e 36 della classificazione Ateco 2007.

10 Statistiche Flash Istat - Esportazioni delle regioniitaliane IV trimestre
2025, 11marzo 2026.
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Fig.2.3.1- Quota e variazione percentuale rispetto
allanno precedente delle esportazioni. Principali regioni
per valore di merce esportata - Anno 2025(*)
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(*) 2025 dati provvisori
Fonte: Elaborazione dell’Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su datiIstat

Dinamica stabile
per lexport veneto.

Lexport del Veneto tiene, nonostante la presenzadi

uno scenario economico e geopolitico turbolento. |

dati provvisori sullinterscambio commerciale relativi

al 2025 evidenziano un andamento pressoché stabile
delle vendite dibeniverso l'estero realizzate dalle
imprese presentiin Veneto: I'export regionale registra
unleggero calo dello 0,2%, pari a una contrazione di 191
milioni di euro rispetto allanno precedente. Le tensioni
geopolitiche che stanno caratterizzando i nuovi scenari
internazionali sembrano aver provocato in Veneto un
impatto negativo maggiore rispetto ad altri territori,anche
se gli operatori con l'estero mostrano una certa capacita
direagire e adeguare le proprie strategie commerciali.

La quasi stazionarieta su base annuadell'exportin
termini monetari & sintesi della dinamica altalenante
registrata nei trimestri dell’anno: nel primo 'andamento
risulta quasi stazionario (-0,3%), nel secondo si registra
una sensibile contrazione (-3,9%), mentre nel terzo
(+2,8%) e nel quarto (+0,8%) il risultato € positivo ma non

riesce del tutto a controbilanciare la dinamica negativa
del primo semestre dell'anno.

Alivello provinciale emergonoirisultati positivi registrati
dagli operatori presenti nelle province di Verona (+1,7%
su base annuay), con vendite estere concentrate nei

beni “alimentari e delle bevande” e nelle lavorazioni
metallurgiche, e Padova (+1,6%), con cospicui incrementi
registrati nei beni dell'industria agroalimentare,
dellamoda, delle apparecchiature elettriche e della
meccanica, che rafforza la propria posizione di principale
settore dell'export provinciale. Vicenza, prima provincia
veneta per valore di merci esportate, e Belluno registrano
quasi gli stessi valori di export dellanno precedente
(-0,3%). Per Vicenza, le dinamiche negative del comparto
moda, dei beni elettronici e del comparto metallurgico
vengono quasi compensate dai risultati positivi degli altri
settori economici, mentre a Belluno la non brillantissima
performance del comparto ottico (-5,3% su base

annua) viene quasi pareggiata dallincremento delle
vendite estere delle produzioni elettromeccaniche.

Le esportazioni dellaMarca Trevigiana registrano una
leggerissima flessione (-0,6%): crescono le vendite
estere di produzioni meccaniche e beni agroalimentari,
mentre calal'export del comparto moda, dell'industria del
legno e delle lavorazioniin metallo. Gli apporti negativi pi
ampi, invece, provengono dal calo delle vendite estere
delle province di Venezia (-5,9%) e Rovigo (-4,9%). A
Venezia pesa soprattutto la mancata vendita di navi (-655
milioni di euro rispetto al 2024), mentre a Rovigo influisce
negativamente il risultato negativo delle vendite estere
delle produzioni metallurgiche (-61milioni di euro).

|l fatturato estero regionale
cala nei mercati extra Ue.

Lanalisi geografica dei flussicommercialimostrauna
crescita delle esportazioni verso i mercati Ue (+2,1%)
e unariduzione del fatturato estero realizzato nell'area
extraUe (-3,4%).

Laflessione dellexport veneto verso i mercati extraUe
evidenziaunadinamica altalenante trale varie aree di
destinazione: il valore dei flussi cala sensibilmente versoi
mercati europei extra Ue, I'Asia orientale e il Nord America,
resta pressoché stazionario in Medio Oriente e in America
Latina, mentre registra una crescita verso i paesi dell’Asia
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centrale e del Nord Africa. A livello di singoli mercati,
contrariamente a quanto avvenuto a livello nazionale,
calano sensibilmente le vendite versoil principale mercato
disbocco extra Ue: il fatturato estero veneto realizzato
nel mercato statunitense evidenza unrisultato negativo
(-6,4%), dove gliincrementi ottenuti da alcuni comparti
produttivi regionali,moda e chimica-farmaceutica, non
riescono acompensare le perdite registrate negli altri
settori, soprattutto quelle evidenziate dall'occhialeria
veneta (-28,6%), forse il settore trai piti danneggiati
dallintroduzione dei dazi voluti dal’Amministrazione
Trump. Ancora piuimportante € statala contrazione dei
flussi diretti verso un altroimportante partner extra Ue:
I'export veneto verso il Regno Unito siriduce inunanno del
-15,6%, ci0 a causa del risultato negativo della cantieristica
navale (-651 milioni di euro rispetto al 2024). Dopo molti
annidicrescita, tornail segno meno anche per l'export
verso la Turchia (-8,4% su base annua); un risultato frutto
del crollo delladomanda riguardante le produzioniin

oro e gioiellimade in Veneto (-162 milioni di euro rispetto
al 2024) e dellariduzione delle vendite di macchinari,

che comunque restanoi settori economici veneti pit
apprezzati dalle imprese e dai consumatori presenti nel
cuore dell'ex Impero Ottomano. Riduzione dell'export
veneto anche nel mercato cinese (-11%), generalizzataa
quasi tutte le principali produzioni regionali, con le uniche
eccezionidel comparto ottico e delle apparecchiature
elettriche. Le note positive per ladomanda estera di beni
veneti arrivano dal mercato degli Emirati Arabi Uniti: +184
milioni rispetto al 2024 (+15,3%), grazie alla crescita delle
vendite di tutte le principali produzioni venete acquistate
dagli operatori presentiin quel mercato, con punte per i
macchinari (+55,3%) e il comparto orafo (+10,6%). Buoni
i risultati ottenuti nel promettente mercato indiano, grazie
anche alla spinta del nuovo accordo dilibero scambio
siglato conl'Ue: nel 2025 l'incremento delle esportazioni
venete € pari al +24,4%, grazie al consistente aumento
del valore delle vendite di produzioni metalmeccaniche.
Leliminazione progressiva dei dazi nel mercato indiano
rappresentera nei prossimi anni un'opportunita strategica
dicrescita per gli esportatori veneti.
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Fig.2.3.2 - Quota e variazione percentuale annua delle
esportazioniverso i principali mercati di riferimento.
Veneto - Anno 2025(*)
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(*) 2025 dati provvisori
Fonte: Elaborazione dell’'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat

Nel 2025 i principali partner commerciali appartenenti
allUnione risultano determinanti per lo sviluppo delle vendite
estereregionali.La Germania siconfermail primo mercato
disbocco per gliesportatori veneti, registrando una crescita,
+1,1% su base annua, supportatadalla performance del
settore agroalimentare (+132 milioni dieurorispetto al 2024).
Ancoraincrescitalexport versoilmercato transalpino.

Il fatturato estero delle imprese venete in Franciaraggiunge

i 9 miliardidieuro, registrando un aumento subase annua

del +2,3%. Le produzioni venete pit esportate nelmercato
francese sono quelle del comparto moda, 2 miliardidieuronel
2025, maatrainare la crescita sono le vendite dimacchinari
(+5,9%) e dei beni dellindustria agroalimentare (+8,2%).
Intermini divalore, laumento piti elevato siregistra nel
mercatoiberico:il valore delle esportazionivenete registrate
inSpagnaraggiungei4,4 miliardidieuro e nellultimoanno
mostraunincremento del +7%, pari a 284 milionidieuroin
piurispetto al 2024.Buonala crescitaanche verso il mercato
polacco:il valore delle produzioni venete acquistatein
Polonia supera per la primavolta la soglia dei 3 miliardidieuro,
+7,8% rispetto al 2024, grazie al contributo dei macchinari
(+104 milioni dieuro).
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Macchinari e beni
agroalimentari
sostengono I'export
regionale.

L’analisi dei comparti mostra una composizione
economicain viadi trasformazione. Il settore dei
macchinarirestail primo per peso economico, con una
quotadel 20% dell’export regionale. Pur in un contesto
complicato, le esportazioni di questi beni fanno registrare
unaleggera crescita annua (+1,5%). Lariduzione delle
vendite registrata nel Nord America (-4%), probabilmente
provocata dall'effetto dazi USA, e nell’Asia orientale
(-1,4%) ¢ stata piu che compensata dalla crescita
ottenuta nelle altre aree geografiche di destinazione:
nonostante le politiche protezionistiche in atto, le
imprese esportatrici del settore sonoriuscite ad attuare
fondamentali azioni di diversificazione dei mercati di
sbocco, registrando incrementi delle vendite nei mercati
europei,del Nord Africa e dell’Asia centrale.

Fig.2.3.3 - Quota e variazione percentuale annua delle
esportazioni per settore economico. Veneto - Anno
2025(*%)
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(*) 2025 dati provvisori
Fonte: Elaborazione dell’Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat

Traicomparti pi dinamici spicca anche 'agroalimentare,
che supera abbondantemente i 10 miliardi dieuro di
esportazioni, grazie a una crescita annua del +4,8%, che
proiettail settore a un passo dal secondo gradino del
podio dell'export regionale. Il boom di vendite nei mercati
europei, dove si concentraoltre '81% delle esportazioni
di questi beni, e i buonirisultati ottenutiin America Latina
spingono il fatturato estero dell’agrifood veneto. Segnali
di stabilita arrivano dai comparti della chimica (-0,9%) e
delle apparecchiature elettriche (+0,2%). Continuano,
invece, a mostrare debolezza i settori gia in difficolta negli
anni scorsi, prosegue quindi 'andamento negativo del
comparto Moda (-2,6%), dellindustria del legno (-2,7%)

e delle lavorazioni metallurgiche (-2,2%). Significativa

la flessione nei mezzi di trasporto (-20,2%), dovuta
essenzialmente alla dinamica negativa della cantieristica
navale.

Bilancia commerciale
In surplus.

Il saldo della bilancia commerciale veneta, ovvero la
differenza tra esportazioni e importazioni, siconferma
in attivo, +15,8 miliardi dieuro nel 2025, anche se
leggermente al di sotto di quanto fatto registrare 'anno
precedente. Lavanzo commerciale del Veneto con
l'area extra Ue si attestaintorno agli 11,7 miliardi di euro,
circa 3 miliardiin meno rispetto al 2024, mentre nei
confronti dell’'Ue siriduce a 4 miliardi (6 miliardinel
2024). Nonostante la riduzione delle esportazioni verso
gliUSA, il surplus con il Nord America rimane superiore
ai sei miliardi di euro, mentre continua acrescereil
disavanzo commerciale con i mercati dell’Asia orientale
(5 miliardi nel 2025), generato quasi esclusivamente dal
deficit conil mercato cinese. A livello settoriale, l'avanzo
commerciale regionale & sostenuto dall'ampio surplus
registrato nellinterscambio di prodotti dellameccanica,
+11,8 miliardi di euro, delle altre attivita manifatturiere -
articoli sportivi, ottica e comparto orafo - (+6,8 miliardi),
e del comparto moda. Mentre resta profondamente
negativo il saldo commerciale dei mezzi di trasporto (-6,9
miliardi).

Sul fronte delle importazioni, il 2025 registra un aumento
del valore degli approvvigionamenti veneti provenienti
dall'estero: il valore delle acquisizioni di mercitorna a
superare la soglia dei 64 miliardi di euro, mettendo a
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segno undifferenziale positivo di 4,8 miliardi di euro
rispetto al 2024, paria +8,0%. Lindustria alimentare
diventail primo settore dell'import regionale, in termini di
valore, raggiungendo un valore di 10,8 miliardi di euro, pari
al 16,9% del totale delle acquisizioni regionali, seguito a
breve distanza dal comparto dei mezzi di trasporto (10,5
miliardi), che nel 2024 rappresentavano la prima voce
degliapprovvigionamenti veneti. A livello di performance,
l'unico settore a far registrare una sensibile crescita del
valore dei beniimportati &€ quello dell’elettronica (+1,2
miliardirispetto al 2024). La composizione per area
geografica di provenienza vede al primo posto limport
proveniente dai mercati Ue, cui € ascrivibile il 66,5%
dellimport regionale, con un valore che si avvicina ai

43 miliardi dieuro, +7,5% rispetto al 2024. La Germania
rimane in assoluto il principale partner commerciale
anche dal lato dellimport: 13,5 miliardi di euro, pari al

21% degli approvvigionamenti regionali, con gli scambi
cherisultanoin crescita nellultimo anno del +9,7%. La
Cinarimane il principale partner commerciale extra Ue
eilsecondoalivello globale. Il valore delle importazioni
risultain crescita daalcuni anni e il suo ammontare arriva
nel 2025 a 6,6 miliardi di euro, vicino al valore record
registrato nel 2022 (7,1 miliardi).
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/ Turismo: I'interesse per il Veneto
continua acrescere

112026 ¢ iniziato positivamente per il turismo in Veneto, con
unincremento nel primo quadrimestre dell'1,7% degli arrivi
e dello 0,8% delle presenze, rispetto allo stesso periodo
dellanno precedente. Successivamente, solo con l'arrivo
dellestate, vedremo limpatto degli eventiinternazionali
sulle nostre destinazioni, che per laloro unicita risultano
storicamente molto attrattive periclienti d'oltralpe:

in Veneto nel 2025 i turisti stranierirappresentanoiil
66,6% dei clienti pernottanti, totalizzando il 70,7% dei
pernottamenti complessivi. Quote di stranieri prossime al
70% sono una caratteristica delle destinazioni balneari,
lacuali e delle nostre citta d'arte. Invece inmontagnae
ancor piu alle terme la clientela & perlopiu italiana.

Orail record storico
eil 2025.

Il Veneto harealizzato nel 2025 un nuovo record storico,
sia per il numero di turisti che vi hanno soggiornato (arrivi),
sia per i pernottamenti totalizzati (presenze). Lanno
appena concluso si € chiuso, infatti, con 22,3 milioni di
arrivi (+2,3% rispetto al 2024) e 74,2 milioni di presenze
(+0,9%), cifre mai raggiunte prima.

Fig. 2.4.1- Movimenti turistici (milioni). Veneto - Anni
19972025
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Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati
provvisorilstat - Regione Veneto

Questirisultati evidenziano l'attrattivita in crescita di
un'offerta completa e diversificata: in 3-4 ore d’auto di
percorrenza siraggiungono citta uniche e rinomate

in tutto il mondo, ci si pudrilassare o praticare attivita
fisicarigenerante al mare, lungo oltre 100 Km di

spiagge, cosi come sulle localita affacciate sul lago di
Garda, si possono ammirare i panorami mozzafiato

delle Dolomiti, i parchi naturali, ritemprarsi alle terme. Il
tutto arricchito da una eccellente enogastronomia e da
un'offerta valorizzata da proposte innovative, in grado di
soddisfare nel migliore dei modile esigenze di ospitiche
sidimostrano sempre allaricerca di nuove esperienze.
Sullonda del turismo slow, vanno citate le colline di
Valdobbiadene e Conegliano, note per il paesaggio e per
la produzione del Prosecco. Quest’area, riconosciuta nel
2019 patrimonio del’Umanita dallUNESCO, manifesta
un’attrattivita turistica in crescita, con un +7,3% degli arrivi
nellultimo anno. Aumentano anche i turisti pernottantiin
strutture ricettive dell'area dei Colli Euganei, riconosciuta
dallUNESCO riserva Mondiale della Biosfera nel 2024
(+3,2%).

Nellultimo annoin Veneto, si evidenzia uninteresse

in crescita sia da parte dei turistiitaliani (+2,4% degli
arrivi), sia dei turisti stranieri (+2,3%), con risultati positivi
sia per il comparto alberghiero (arrivi +1,2%, presenze
+0,3%) sia per le strutture extralberghiere (arrivi +3,9%,
presenze +1,4%). Gli alberghi accolgono la maggior parte
dei clienti (56,8%), registrando il 41,4% dei pernottamenti
complessivi.

| dati qui esposti forniscono una fotografia dettagliata

di coloro che effettuano almeno un pernottamento in
strutture ricettive per motivi di villeggiatura, d’affari,
dibenessere, di cura, sportivi, religiosi, ecc. Tutte le
elaborazioni prescindono, invece, dal turismo giornaliero
che rappresenta unarealta significativa per la nostra
regione e per cuilstat fornisce una stima per il 2024: sono
circa 8 milionile escursioni diitaliani verso unalocalita
veneta, cioeé gli spostamenti “non diroutine” al di fuori del
comune diresidenza.
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Tab. 2.4.1- Movimenti turistici per provenienzae presenze). In particolare, i veneti — che costituiscono
tipologia di strutturaricettiva. Veneto - Anno 2025 I'8,3% della clientela - apprezzano sempre pil le
localita della propria regione, attratti soprattutto dalle
Valoriassolutiin milioni destinazioni balneari, scelte dal 40,1% di chinon varcai

Alberghiere  Extralberghiere Totalestrutture  confini regionali.

Arrivi Presenze  Arrivi Presenze  Arrivi Presenze

Italiani 4,7 10,2 28 1,6 74 217 [lturismo internazionale manifesta consensi sempre
Stranieri 8,0 205 69 319 148 524  maggiorida parte di Regno Unito (+6,8% delle presenze),
Totale 12,7 30,7 96 434 223 74,2  Austria (+1,1%), Spagna (+7%), ecc. Si evidenziano invece
defezioni da parte dei clienti pit storici, i tedeschi (-3,2%)
Variazioni percentuali 2025/24 che, assieme ai francesi (-1,9%), continuano a registrare

Alberghiere  Extralberghiere  Totalestrutture  cifre importanti, perd non superiori ai picchi del 2024.
Arrivi Presenze  Arrivi Presenze  Arrivi Presenze

Italiani 0,4 1,2 6,0 15 24 0,2 Unconfronto trala graduatoria delle provenienze
Stranieri 17 1,0 3,0 1,4 23 1,2 straniere del 2019 pre-pandemico e quella relativa
Totale 1,2 0,3 3,9 1,4 2,3 0,9 allanno appenaconcluso mette in evidenza, traimercati
emergenti, la Polonia con un numero di turisti quasi
Fonte: Elaborazioni dellUfficio di Statistica della Regione del Veneto su dati raddoppiato e diretto prevalentemente verso le citta
prowvisorilstat - Regione Veneto darte. Viceversa, la riduzione di turisti cinesi, in aumento
ma non ancora ritornati alle cifre pre-pandemiche, liha
Gliitaliani continuano ad apprezzare sempre piu fatti sparire dalla top 15 per numero di presenze, essedo
le mete venete, vicine, sicure, caratterizzate daun scesidalla12° alla17° posizione. Lo stesso andamento
fascino intramontabile (+2,4% degli arrivi e +0,2% delle Seguono giapponesi e russi.

Fig.2.4.2 - Graduatoria delle prime dieci provenienze per numero di presenze. Veneto - Anno 2025 e variazioni %
2025/24
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Fonte: Elaborazioni dell' Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati provvisori Istat - Regione Veneto
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Destinazioni sempre
piu apprezzate.

Assodato che I'attrattivita del 2019 pre-pandemico &
stata superata gia nel 2023 in tuttii cinque comprensori
che caratterizzano l'offerta veneta, negli anni successivi
si assiste ad un ulteriore incremento di clienti. La maggior
parte dei turisti giunge in Veneto per visitare citta d’arte,
tipologia di destinazione che haregistrato nel 2025 un
+1,6% degli arrivie un +0,9% delle presenze. Nei comuni
balneari si evidenzia un +2,6% di arrivi e una sostanziale
stabilita dei pernottamenti (+0,1%). Qui crescono sia

gli stranieri che gliitaliani, ma per questi ultimila durata
del soggiorno e per la prima volta inferiore alle 5 notti.
Anche allago la crescita dei turisti (+1,4%) e la pit blanda
delle presenze (+0,3%) indica una permanenza media

in leggerariduzione (giunge a 2,3 notti per gliitalianie 5
per gli stranieri). Consensiin forte crescita per le localita
montane, grazie soprattutto allincremento degli stranieri.
| buonirisultati delle destinazioni termali (arrivi +2,9%,
presenze +0,8%) sono dovuti ad una crescita degliitaliani
che sopperisce ampiamente la riduzione degli stranieri.

Nelle destinazioni balneari e lacuali la Germania

appare storicamente come primo mercato estero
incontrastato e una leggera flessione degli arrivi di
tedeschiavrebbe potuto compromettere la stagione.
Invece, nonostante l'effettiva riduzione di tedeschi, i
risultati nei due comprensori sono positivigrazie alla
crescita d’interesse da parte di altri mercati, tra cui quello
austriaco, inglese, irlandese e ungherese. Allago & stato
fondamentale anche l'apporto di USA, Belgio, Paesi
Bassi, Francia, Israele, Norvegia, Svezia e Polonia. Anche
le localita termali registrano una diminuzione di tedeschi,
ma giungono ad un risultato positivo grazie ai nostri
connazionali e a qualche altra provenienza straniera, tra
cui Austria e Francia. Risultati piu che soddisfacenti per la
montagna dove allaumento di clienti italiani, storicamente
i pit assidui frequentatori, si & affiancato quello degli
stranieri, in primis americani, inglesi, polacchi, olandesi

€ coreani, ma anche degli stessi tedeschi. Il positivo
risultato delle citta d’arte, nonostante la contrazione
ditedeschi e francesi, & dovuto allaumento, rispetto
allanno precedente, di turisti provenientida Cinae
Giappone, cosi come da Spagna, Polonia e Argentina.
Qui tra gli stranieri rimangono in testa gli americani,
nonostante larecente diminuzione.

Tab. 2.4.2 - Movimenti turistici per comprensorio.
Veneto - Anno 2025 e variazioni % 2025/24

Anno 2025 (milioni) Var. %
Comprensorio Arrivi Presenze Arrivi Presenze
Mare 4,6 25,9 2,6 01
Cittadarte 121 25,9 1,6 0,9
Lago 3,3 14,4 1,4 0,3
Montagna 1,4 51 10,6 79
Terme 0,9 2,9 2,9 0,8
Totale 22,3 74,2 2,3 0,9

Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati
prowvisoriIstat - Regione Veneto

In tutte le province il numero di ospiti delle strutture
ricettive &€ in crescita. In quanto a pernottamenti, si
evidenziano incrementi nel bellunese, nel trevigiano, nella
provincia scaligera, nel rodigino e in provincia di Vicenza.
Le uniche leggere contrazioni si notano nel padovano
(-0,3%) e nella citta metropolitana di Venezia (-0,7%).
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Tab. 2.4.3 - Movimenti turistici per provincia di destinazione. Veneto - Anno 2025 e variazioni % 2025/24

Var% per tipo di strutturaricettiva Var.% per provenienza
Anno 2025 (milioni) Var. % Alberghiere Extralberghiere Italiani Stranieri
Arrivi Presenze  Arrivi  Presenze  Arrivi  Presenze  Arrivi  Presenze  Arrivi Presenze  Arrivi  Presenze

Belluno 1,3 4,3 1,2 79 8,2 57 15,0 10,0 11 0,3 20,2 171
Padova 2,0 53 0,9 -0,3 07 -0,2 1,9 -07 1,7 01 -0,4 -0,9
Rovigo 0,3 1,5 14,3 14,7 3,2 6,6 22,5 16,4 13,0 84 16,4 22,6
Treviso 1,0 2,2 3,3 37 -0,3 -29 10,9 12,5 a7 4.8 1,9 2,6
Venezia 10,8 38,6 0,9 -0,7 0,7 -0,4 1,3 -0,9 27 -14 0,4 -0,6
Verona 6,0 19,9 3.1 19 1,8 1,4 45 211 2,0 0,5 3,7 2,2
Vicenza 0,9 2,4 11 1,6 -0,8 -3,2 7.3 8,6 0,4 2,0 2,2 0,7
Totale 22,3 74,2 2,3 0,9 1,2 0,3 3,9 1,4 2,4 0,2 2,3 1,2

Fonte: Elaborazioni dell' Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati provvisori Istat - Regione Veneto

Sviluppo sostenibile?

Il turismo pud avere unimpatto considerevole su uno
sviluppo sostenibile del territorio, sia per le dimensioni
del fenomeno, sia per larelazione speciale con ambiente
e societa, cosi come individuato nella macroarea cinque
della strategia regionale di sviluppo sostenibile della
Regione Veneto. Un metro utile alla programmazione

dei servizi & dato dal tasso di turisticita, che rapportale
presenze medie giornaliere di turisti alla popolazione
residente.

E evidente Iimpatto nei mesi estivi per i comuni balneari
e lacuali, quandoi turisti pernottanti superano di molto

i residenti:inagostoin alcune localita il numero di

turisti che pernottano € il quadruplo della popolazione
residente. E cid implica unaimportante programmazione
dei serviziambientali, di mobilita e sanitari. Si pensi
quanto aumenterebbe il “peso” dei flussi turistici rispetto
alla popolazione residente se si considerassero anche
gliescursionisti giornalieri, soprattutto nel caso delle
citta d'arte e nel balneare durante la stagione estiva, ma
questo dato a livello territoriale comunale purtroppo non
e disponibile nellambito delle statistiche ufficiali.
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Fig. 2.4.3 - Tasso di turisticita mensile in comuni turistici per tipologia di destinazione (*). Veneto - Anno 2025
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Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati provvisoriIstat - Regione Veneto
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La stagione si allunga
per molte destinazioni.

Un altro aspetto su cui sifocalizza 'attenzione quando

si parladisostenibilita del turismo € il prolungamento
della stagione turistica, considerata una prassi di
gestione sostenibile delle destinazioni. Una pronunciata
stagionalita, con alta concentrazione in alcuni mesi
dellanno, noninfluisce solamente sulle entrate: un flusso
piu equidistribuito durante I'arco dell'anno porterebbe
aun miglior utilizzo delle infrastrutture esistenti e del
personale, che perverrebbe ad una maggiore stabilita
lavorativa. Il flusso di turisti che scelgono il Veneto per
trascorrere le proprie vacanze é caratterizzato dauna
marcata stagionalita, soprattutto per la forte attrattivita
esercitata dalle localita balneari e dal lago di Garda.

Un allungamento della stagione € in corso, negli ultimi
anni, in ciascun comprensorio turistico. Lindice di
concentrazione sintetizza le modifiche in corso: dopo

le restrizioni dovute alla pandemia, con la necessaria
concentrazione dei turisti solo in alcuni periodi, negli
ultimi annii flussi di vacanzieri risultano maggiormente
distribuiti nel corso dell'anno, come mai avvenuto prima.
Ilcambiamento nelle abitudini dei villeggianti, allaricerca
della tranquillita dei mesi di bassa-media stagione o
attratti da eventi organizzati in periodi lontani da quelli

di maggior afflusso, si nota per ciascuna tipologia di
destinazione.
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Fig. 2.4.4 - Indice di concentrazione delle presenze
turistiche lungo I'arco dell’anno per ciascun
comprensorio. Anni2013:2025
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Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati
provvisorilstat - Regione Veneto

La propensione
aviaggiare degli italiani
si modifica.

Oltre arivolgere 'attenzione verso periodi di medio-
bassa stagione, meno cari e lontani dal caos dei “mesi
clou”, sinota come stia subendo notevoli scossonila
stessa quotadiitaliani che viaggia, con una diminuzione
di quasi dieci punti percentuali nel corso degli ultimi anni:
nel 2018 viaggiava il 26% della popolazione, quota che
scende al 17,8% nel 2024, ultimo dato disponibile per il
confronto nazionale ed internazionale. In particolare,

i residenti nel Nord-Est che viaggiano scendono dall
34,2% al 26,3%. Stiamo parlando di viaggi perlopiu per
vacanza, considerato che i viaggi dilavoro risultano
limitati al 7% dei casi. Siriducono i viaggi degli italiani
all'estero (-29,9%), ma anche quelliin ltalia (-39,4%), i
pil numerosi. La motivazione principale della rinuncia
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al viaggio riguarda motivi economici, seguono due
motivazioni altrettanto sentite, qualila mancanza di
abitudine e impegni dilavoro/studio.

economico-sociali

Fig. 2.4.5 - | viaggi degliitaliani per destinazione (milioni).
Anni2018:2024
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Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat

La spesadegli stranieri.

Oltre al giro d'affari prodotto dai viaggi degli italiani, in
Veneto sono difondamentale importanza le entrate
dovute al turismo straniero, stimate da Banca d'ltalia. Nel
2025 gli stranierihanno speso in Veneto 6,3 miliardi di
euro (con una spesa media pro capite di 152€ al giorno).
Queste quote superano le uscite: i veneti hanno speso
all'estero 3,1 miliardi di euro (139€ al giorno). Queste
cifre, dedotte dall'indagine condotta alle frontiere,
comprendono non solo le spese sostenute per alloggio
eristorazione, ma anche per acquisti e per tuttii servizi
usufruiti una volta giunti a destinazione, come la visita
amusei, l'accesso a spettacoli, escursioni guidate,
noleggio veicoli (al netto del viaggio a/r).

Il posizionamento
In Europa.

Le prime stime provvisorie del 2025 indicano I'ltalia

al secondo posto tra gli stati europei per presenze
turistiche complessive, nazionali e internazionali, dietro
solo alla Spagna, avendo superato la Francia gia dal
2024.Conisuoi 477 milioni di presenze I'ltalia totalizza il
15,4% dei pernottamenti registrati dalle strutture ricettive
europee. Spagna e ltalia si sono cosi ampiamente
rinfrancate dal crollo dovuto alla pandemia, piu marcato
rispetto a Francia e Germania proprio per lamaggior
apertura alivello internazionale: attualmente in Spagna
sono straniere il 64,3% delle presenze, in ltalia il 55,5%,
mentre in Francia sono il 32% e in Germania il 18,9%.

Fig. 2.4.6 - Milioni di presenze negli stati europei piu
visitati. Anni 2019:2025
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Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati
Eurostat

Un confronto tra regioni europee sul numero di
pernottamenti 2024 indica il Veneto in settima posizione,
perdendo una posizione rispetto all’anno precedente con
le Isole Baleari, con le qualiil confronto si fa stringente
ognianno. In prima posizione appaiono le Canarie
caratterizzate da soggiorni mediamente lunghi (circa

7 notti). In Veneto i soggiorni sono piti brevi proprio per
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la poliedricita dell'offerta. Infatti, grazie alla morfologia
delterritorio, a fianco della vacanza al mare la nostra
regione propone soggiorni sulle Dolomiti, patrimonio
dellumanita, ma anche presso le rinomate e benefiche
terme, allago di Garda, e in primis in citta d’arte famose
in tutto ilmondo (scelta da pit della meta dei turisti), dove
la permanenza é di sole 2,2 notti. Il soggiorno piu lungo
in Veneto, caratteristica anche qui del comprensorio
balneare, si attesta a 5,7 notti, ed & scelto dal 20,5% dei
turisti.
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Volendo confrontarei territori europei pit nel dettaglio,
dobbiamo tornare alle presenze, l'unico dato ufficiale
disponibile. La citta metropolitana di Venezia, con quasi
39 milioni di presenze nel 2024, appare da due anniin
quinta posizione vicino alle pit famose citta europee,
tutte battute dalla destinazione Maiorca (oltre 55 milioni).

Fig.2.4.7 - Territori europeidilivello NUTS 2 (*) con
maggior numero di presenze turistiche (milioni) e
provenienza dei flussi. Anno 2024
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(*) I territoridilivello NUTS 2, in Italia, corrispondono alle regioni.
Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati
Eurostat

Se vogliamo svincolarci dalla durata del viaggio e capire,
invece, 'attrattivita esercitata sugli individui passiamo ad
analizzare gli arrivi. In questo caso il Veneto ottiene un
posizionamento migliore: nella graduatoria per turisti che
hanno scelto di soggiornare almeno una notte in strutture
ricettive della destinazione, il Veneto sale in quarta
posizione, dopo ile de France, Catalogna e Andalusia.

Fig.2.4.8 - Territori europeidilivello NUTS 3 (*) con
maggior numero di presenze turistiche (milioni) e
provenienza dei flussi. Anno 2024
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(*) Iterritori dilivello NUTS 3, in Italia, corrispondono alle province/citta
metropolitane.

Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati
Eurostat
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2.5

economico-sociali

/ Nel 2025 il mercato del lavoro

veneto e stabile

Dopo la forte espansione post-Covid, la crescita
occupazionale del mercato del lavoro in Veneto rallenta
ed entrain una fase di stabilizzazione. Questo cambio di
passo & un fenomeno fisiologico che ha esaurito la sua
spintainiziale, riconducibile principalmente al ritorno
allanormalita dei cicli economici, allesaurimento degli
effetti eccezionali del recupero e alladeguamento delle
imprese a una crescita piu sostenibile. Trai meccanismi
principali che guidano questa stabilizzazione:

— lesaurimento del “rimbalzo” post-Covid, in quanto nella
fase immediatamente successiva alle chiusure (2021-
2023),l'occupazione € cresciuta rapidamente per
riassorbire i lavoratorilasciati a casa e per far fronte
alboom delladomanda. Una volta colmato questo
gap, la crescita occupazionale tende naturalmente a
rallentare, assestandosi sui tassi di crescita strutturali;

— isettoriche hanno guidato laripresa, come alcuni
servizi, tendono a rallentare dopo la fase di picco
iniziale, portando a una minore necessita di nuove
assunzioni;

— il “labour hoarding” (accaparramento dilavoro), poiché
durante la ripresa molte imprese hanno assunto o
trattenuto personale anche in eccessorispetto alla
domanda effettiva, temendo carenze dipersonale. Se
lacrescitaeconomicarallenta, le imprese tendono a
fermare le nuove assunzioni piuttosto che licenziare
subito, rallentando la dinamica occupazionale;

— ilmancato allineamento delle competenze (skill
mismatch): Larapida espansione ha creato carenze
difigure professionali specifiche. Il rallentamento
avviene anche perché le aziende faticano a trovare i
profiliadeguati, bloccando di fattoil turnover e le nuove
posizioni.

In sintesi, la forte crescitainiziale pud essere imputata ad
un aggiustamento eccezionale, il rallentamento attuale &
il passaggio a una fase di equilibrio di piti lungo periodo,
dove l'occupazione cresceinlinea con la produttivita

e lacrescitaeconomicareale, non piu sulla spinta
dellemergenza.

Veneto: mercato
del lavoro stabile,
traimiglioriin Italia.

| dati Istat pit recentirelativi all’anno 2025 confermano
un mercato del lavoro veneto positivo, con una tendenza
occupazionale piu stabile, rimarcando la sua posizione
aunadelle regioniitaliane conimiglioriindicatori
occupazionali.

Dai dati emergono alcuni punti chiave che qui vengono
citati per poi essere descrittiin seguito nel dettaglio:

— rallentalacrescita, mail tasso di occupazione rimane
elevato: nel 2025, sebbene 'occupazione in Veneto
frena, il relativo tasso rimane alto, superando il 69%,
molto al di sopra della media nazionale;

— disoccupazione ai minimi: sebbene le personein
cercadilavoro siano di piu, il tasso di disoccupazione
regionale si attesta su livellimolto bassi, pari al 3,5%,
quasilametadella media nazionale;

— Neetin progressiva diminuzione: in Veneto & pari
all'8,3%, il quarto valore piuibassoin Italia, e raggiunge
il target europeo della quota al massimo del 9% entro
i12030;

— occupazione femminile in calo: dopo il deciso aumento
delloccupazione femminile che ha trainato la crescita,
nel 2025 il tasso subisce una battuta d'arresto;

— flessione nell'industria, mala cig attutisce l'effetto:
le difficolta industriali sono state gestite, in parte,
tramite un maggiore ricorso alla cassaintegrazione,
limitando 'impatto sul tasso di occupazione atempo
indeterminato;

— terziarioinriduzione: sebbene nel settore del
commercio, alberghi e ristoranti aumentino gl
occupati, nelle altre attivita si registra una decrescita
tale da far diminuire l'intero comparto dei servizi;
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Fig. 2.5.1- Indicatori principali del mercato del lavoro veneto (*) - Anno 2025

LAFOTOGRAFIA DEL MERCATO DEL LAVORO VENETO NEL 2025
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Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat

Lasituazionein ltalia.

Nel 2025 il numero di occupati italiani continua
acrescere, benché ad unritmoinferiore a quello
dellanno precedente (+0,8%, dal +1,5%). La crescita
dell'occupazione dellultimo anno & riconducibile
soprattutto allacomponente degli occupati indipendenti
che salgono del 2% rispetto allo 0,5% dei dipendentie
fraquest'ultimila crescita € esclusivamente garantita
dailavoratori a tempo indeterminato (+1,9%), mentre i
contratti a termine siriducono del 7,9%.

Nonostante cio, I'ltalia continua ad essere il Paese
coniltasso dioccupazione trai15 e i 64 annipiu
basso d’Europa, soprattutto a causa dei livelliinferiori
di partecipazione e occupazione delle componenti

Tassoinattivita 15-64 anni

Neet 15-29 anni
2025

M 2010
2019

giovanile e femminile. Rispetto al 2019, nel 2025 il tasso
dioccupazione per lapopolazione trai15 ei 64 anni sale
di 3,5 punti percentuali, arrivando ad un tasso del 62,5%,
controil 62,2% dell'anno precedente, marestando 8,6
puntiinferiore rispetto allamedia europea (il cui tasso &
pari 71,1%) e lontano dai Paesi Bassi (primo in classifica)
diquasi 20 punti.

Contemporaneamente in ltalia diminuiscono le persone
in cercadiunimpiego: sono 1.575.619 i disoccupati, ossia
i15,3% in meno dell'anno prima, per un tasso paria 6,3%
se siconsidera laforzalavoro 15-64 anni e 6,1% per l'eta
estesaai 74 anni, in linea conl'indice di disoccupazione
medio europeo (6% trai15-74enni).
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Dopo la forte espansione

post-Covid, 'occupazione
cala, mailivellirestano alti

In Veneto.

Nel 2025, il motore occupazionale del Veneto rallenta el
ritmo di crescita degli occupati si ferma, mail mercato del
lavoro resta forte. Sono 2.201.570 coloro che lavorano,
ovvero I'1,3% in meno del dell’anno precedente, a fronte
dellaumento delloccupazione mediaitaliana che conta
24 117.234 lavoratori.

A diminuire € in particolare la componente femminile che
registra un numero di donne venete al lavoro inferiore

di 2,4 puntirispetto al 2024, mentre per gliuomini
lariduzione € paria-0,4%. Diconseguenza, calano
ancheitassidioccupazione:l'indice occupazionale

per 'eta15-64 anni totale, pur mantenendosi alto, &
paria69,3% rispetto al 70,2% dell'anno prima, quello
femminile scende al 60,7% controil 62,3% del 2024 e
quello maschile € 77,6% rispetto al 78%. Si sottolinea,
pero, che, rispetto al 2018 (quindi prima dello scoppio
della pandemia), il numero di occupati presenti nel
mercato del lavoro veneto sonoil 3,7% in pit ed il tasso di
occupazione € quasi tre punti percentuali al di sopra.

Nel giro diun anno diminuiscono gli occupati sia
indipendenti che dipendenti, rispettivamente -1,8%
e-1,1%, e trai dipendenti la decrescita & sostenuta
esclusivamente dai contratti precari, -12,7% la variazione
percentuale 2025/2024 per quest ultimi lavoratori,
mentre la quota deilavoratori a tempo indeterminato
cresce del +0,5%.

Piu adulti maturi nel
mercato occupazionale
e meno giovani.

Dallanalisi dei tassi per etarisulta evidente che la fascia
piu colpita dal calo occupazionale del 2025 & quella degli
adulti che vanno dai 35 ai 49 anni: sono quasi 3 punti
percentualiin meno dell’anno scorso, riduzione causata
esclusivamente dalla componente femminile che vede

quasiil 7% in meno di donne inserite nel mercato del
lavoro a fronte, invece, dei coetanei maschi 35-49enni
che crescono e si proiettano alla quasi totalita della
popolazione impiegatain un lavoro. Diminuisce anche

la percentuale di giovani 15-24 anni che lavorano, tale
dato si suddivide trala riduzione dei maschicheinun
anno sono quasi 4 punti percentualiin meno e le femmine
della stessa eta che registrano, invece, una maggiore
partecipazione. Difatti, il tasso di disoccupazione dei
15-24ennitrail 2024 e 2025 aumenta di 2,8 punti, in
particolare, si evidenzia che le giovani disoccupate sono
4,5 puntiin pit, ma anche i maschi subiscono un aumento
diun punto. Occorre, pero sottolineare che il tasso di
disoccupazione giovanile & fortemente diminuito in
questi anni: si passa dal 21,3% del 2018 al 13,7% attuali.
Contemporaneamente si assiste alla forte crescita della
presenza dei 55-64enninel mercato lavorativo che ad
oggi si attesta al 63,4% della popolazione in questa fascia
dieta. Intrent’anniil tasso di occupazione 55-64 anni
passa dameno di un quarto della relativa popolazione
nel1995, al 27,4% del 2005, al 46,8% nel 2015 a quasi

i due terzi dei giorni nostri. Chiaramente 'aumento
dell'eta pensionabile fa la sua parte. Lallungamento
delladurata della vita e il miglioramento delle condizioni
di salute suggeriscono 'opportunita di restare attivi

pit alungo, manon ne garantiscono la fattibilita, o
almeno non con la rapidita di adattamento che sarebbe
necessaria. Linvecchiamento della popolazione e

la sua stretta connessione conil mercato del lavoro
portaverso l'inizio del secolo a ragionare su politiche

atte a trattenere le persone piu adulte nel mercato
occupazionale. Da una parte, nel contesto europeo, la
strategia di Lisbona fissava entro il 2010 l'obiettivo del
50% per il tasso di occupazione della popolazionein

eta 55-64 anni, dall’altra, molte sono state le riforme nel
nostro Paese, a partire dai primi anni novanta, finalizzate
ad una spesa pensionistica sostenibile. Tra le varie
misure queste politiche hanno innalzato il livello minimo
di eta pensionabile considerando il presupposto che

un pensionamento piu tardivo consente dilimitare la
crescita del tasso di dipendenza degli anziani prodotto
dallinvecchiamento e riduce la dinamica della spesa
pensionistica. Rilevante Iinnalzamento occupazionale
delle donne in questa fascia di eta: erano appenal'11,2%
le venete in questa classe di eta che lavoravano trent’anni
farispetto al 53,6% del 2025, a segnale del cambiamento
culturale intervenuto in questi decenni.
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Tab. 2.5.1- Tasso di occupazione per eta (*). Veneto -

Anni2024:2025

2024 2025
Eta Maschi Femmine Totale Maschi Femmine Totale
15-64 78,0 62,3 70,2 776 60,7 69,3
15-24 29,3 18,3 24,0 25,5 20,2 22,9
25-34 89,6 71,5 80,8 88,4 727 80,8
35-49 95,2 81,2 88,2 96,3 745 854
55-64 72,2 53,4 62,7 73,3 536 634

(*) Tasso di occupazione = (Occupati / Popolazione diriferimento) x 100
Fonte: Elaborazioni dell' Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat

Fig.2.5.2 - Tasso di occupazione 15-34 annie 55-64

anni (*). Veneto - Anni 2005:2025
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(*) Tasso di occupazione = (Occupati / Popolazione diriferimento) x 100
Fonte: Elaborazioni dell' Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat
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Sebbene i disoccupati
aumentino, il tasso

di disoccupazione resta
ai livelli fisiologici.

Diversamente dalla tendenza media italiana, nel 2025
in Veneto siregistraun aumento del numero di persone
in cercadioccupazione: sono 77.800 i disoccupati, il
+14,1% rispetto all'anno precedente, e si suddividono
trail 66,1% didonne e il rimanente uomini. A generare
questa crescita delle fila dei disoccupati & lacomponente
femminile poiché siregistra un quartoin piu didonne

che cercano unimpiegano rispetto al dato del 2024;
viceversa, gliuomini diminuiscono del 2,5%.

lltasso di disoccupazione, quindi, sale al 3,5% rispetto
al 3% dell'anno scorso, mava sottolineato che nel
2024 tale indice aveva toccato un minimo storico e che
nel 2023 il valore si attestava al 4,3% e nel 2018 era
quasiil doppio. Siamo quindiancora su livelli fisiologici
didisoccupazione, laterza quota piu bassafrale
regioniitaliane (ltalia 6,3%); il primato con la migliore
condizione spetta ancora una volta al Trentino-Alto
Adige con unvalore del 2%, seconda la Lombardia con
il 3%. Dalla parte opposta il Mezzogiorno con picchidi
disoccupazione in Campania 14,3%, Sicilia 12,5%, Puglia
10,3% e Calabria10,2%.

Anche il numero di inattivi
cresce.

Trail2024 €il 2025, in Veneto, oltre ai disoccupati
aumentano anche gliinattivi, proseguendo latendenza
iniziata I'anno scorso. Nel 2025 gli inattivi 15-64enni
veneti sono 865mila, di cuiil 63% sono donne, il 2,2% in
piu dell'anno precedente. La crescita si suddivide quasi
equamente per genere. Viceversa, in Italia siassiste auna
diminuzione dello 0,5% condotta esclusivamente dalla
componente femminile.

Iltasso diinattivita sale dal 27,6% al 28,2%, inferiore al
datoitaliano pari al 33,3%, e si suddivide tra il 35,9%
dellindice femminile e il 20,7% di quello maschile. Si
sottolinea, comunque, che il dato dell'ultimoanno é
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inferiore a quello del 2018, prima dello scoppio della
pandemia, che siattestava al 28,8%.

Ancoraunavolta sono le regioni del Mezzogiorno a
soffrire di pill con picchi diinattivita che superanoil 40-
45% e arrivano a quasi ad una persona su duein eta 15-
64 anniin Calabria. La situazione migliore sitrovain Valle
d’Aosta che registra un tasso del 25,1%, segue I'Emilia
Romagna con 25,5% e Trentino con 25,6%.

Laumento degliinattiviin Veneto, nonostante una buona
performance occupazionale complessiva negli ultimi
anni, & un fenomeno complesso guidato principalmente
da fattori demografici e strutturali. La popolazione veneta
in eta lavorativa sta diminuendo mentre aumenta la quota
di popolazione anziana, riducendo la base di persone
disponibili per il mercato del lavoro. In alcune zone la
combinazione di denatalita, invecchiamento e bassa
capacita di attrarre nuovi residenti o lavoratori giovani
accentua la fragilita economica. Vi € poi il disallineamento
delle competenze (skills mismatch): le imprese venete
spesso hanno difficolta a trovare personale qualificato

e questo puo portare alcune persone a smettere di
cercare lavoro perché non trovano posizioni adatte alle
loro skills o non hanno le competenze richieste (inattivita
“scoraggiata”). Infine, ci sono le dinamiche di genere,
ovvero, sebbene le donne siano sempre piu inserite

nel mercato del lavoro, specifiche dinamiche familiari
olamancanzadiservizi possono ancora limitarne la
partecipazione, mantenendo quote di inattivita piu alte.

Insintesi, il Veneto vive un paradosso: ladisoccupazione ¢ a
livelli fisiologici (segno che chi cercalavoro spessolo trova),
maaumentano gliinattivia causa del forte calo demografico
e dellinvecchiamento, che riduconolaforzalavoro
complessiva, particolarmente inalcune aree e settori.

Dall'analisi per eta emerge chein Veneto nel girodiun
annoi giovanissimiinattiviaumentano dell'1,1% (trail
2023 e 2024 la crescita era stata molto pit sostenuta,
circal'11%), mentre quelliin eta 50-64 anni diminuiscono
dell'1% (in Italia scendono del 4% quelli in eta adulta,
mentre i 15-24enni salgono del 3,4%).

Fig. 2.5.3 - Tasso didisoccupazione e diinattivita in eta
15-64 anni per regione (*) - Anno 2025
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(*) Tasso di disoccupazione = (Persone in cerca dilavoro/ Forze lavoro) X 100
Tasso diinattivita = (Inattivi / Popolazione di riferimento) X 100
Fonte: Elaborazioni dell' Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat

Fortiidivari territoriali

in ltalia, ma il Veneto

si confermatrale regioni
che stanno meglio.

In merito al Goal 8 del’Agenda 2030 -Lavoro dignitoso e
crescita economica: incentivare una crescita economica
duratura, inclusiva e sostenibile, un'occupazione pienae
produttiva ed un lavoro dignitoso per tutti-, sono evidenti,
sebbeneisegnalidiripresa, i divari profondialivello
nazionale e sovranazionale.

Alivello di occupazione sirilevano significative
discrepanze rispetto all’ambizione delineata dal Pilastro
europeo per i diritti sociali che indica diraggiungere

un tasso dioccupazione nella fascia d'eta 20-64 anni

del 78% entro il 2030: su questo fronte I'ltalia, che
registranel 2025 un tasso del 67,6% controil valore
medio europeo del 76,2%, simostra indietro rispetto

a Paesi europei similie non, con tassi dicrescita
dell'occupazione tali da rendere difficile il raggiungimento
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deltarget. Lltalia, infatti, registrail valore piu basso fra tutti
i paesi dell'Unione europea a 27 Paesi, lontano dai piu
elevati tassi di Malta e Paesi Bassi dove oltre '83% delle
persone lavora.

Viceversa, la performance del Veneto € migliore: con

un tasso di occupazione dei 20-64enni parial 74,7%,

in calo rispetto al 2024 (75,6%), ma piu alto di quello
registrato prima dello scoppio della pandemia nel 2019
(72,7%), potra avere buone possibilita in questi anni di
raggiungere l'obiettivo. Mentre in Veneto sirilevail sesto
tasso piu alto frale regioniitaliane, nel Mezzogiorno si
hanno poco piu di una persona su due con unimpiego;
agli estremi della classifica Trentino-Alto Adige e
Calabria con, rispettivamente, il 78,8% e il 50,3%

La performance
delle province venete.

Nel 2025 tutte le province venete, eccetto quella di
Venezia, registrano una riduzione del numero di occupati
rispetto allanno precedente. Le province che perdono
di pit sono Rovigo e Verona, seguono Belluno e Padova
che sono anche quelle, pero, che presentanoi tassi di
occupazione piu alti in Veneto, ovvero, rispettivamente,
70,2% e 71,3%. Nel 2024 Padova e Belluno spiccavano
per alti livelli di partecipazione nel mercato del lavoro
tanto da classificarsi al quarto e decimo posto nella top
ten della graduatoria dei migliori indici occupazionali

fra tutte le province italiane, oggi, invece, entrambe

le province perdono posizioni arrivando a occupare

il tredicesimo e il ventisettesimo livello. Queste due
province rientrano, invece, nella top ten per i tassidi
disoccupazione minoriin Italia: Padova 2,2% e Belluno
2,8%, ovveroil quinto e il nono valore piu basso.

Belluno presenta, poi, il tasso di occupazione femminile
piu alto fra le province venete: 64,4% a fronte del dato
medio regionale parial 60,7%, main calo rispetto al 2024
cheeraparia67,2%.

Rovigo, invece, registra la performance peggiore in
Veneto con un tasso di disoccupazione di 5,3% e di
occupazione del 66,8%. La situazione del veneziano
€ in controtendenza:ilavoratoriaumentano del 2,1%,
in particolare del 3,6% trale femmine e dell'1,5%
traimaschi.
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Infing, nelle province di Vicenza e Treviso si rilevano valori
diriduzione degli occupati simili alla media regionale,
tassidi occupazione soprail 68% e di disoccupazione
rispettivamente del 3,3% e 2,9%.

Il Veneto registra

un forte calo dei Neet
evantadiunatra

le situazioni migliori
dell'ltalia.

Come ¢ possibile cheinun Paese che invecchiaa

gran velocita e nel quale gli ultrasessantenni sono piu
deiragazzi con meno di 24 anni ci siano un milione e
duecento giovani che non studiano e non lavorano?
Sebbenein progressivo e deciso calo (-11,9% trail 2024
eil2025),i Neet 15-29enni (Neither in Employment nor

in Education and Training) in ltalia sono 1.178.418, ovvero
i113,3% della popolazione in questa fascia di eta, uno

dei Paesi europei con la piu alta quota di giovani che

non lavora, non studia e non siforma. Nella classifica
europea, infatti, I'ltalia si posiziona agli ultimi posti, peggio
solo Romania conil19,2%, Bulgaria conil 13,8% e Grecia
conil13,5%; viceversa, al primo posto per minore quotadi
Neet troviamo I'Olanda conil 5,3% e la Svezia conil 5,9%.

In Veneto la situazione & migliore, anzi trale migliori che
siregistrano nel Paese. Continuano adiminuireiNeete
nel 2025 i15-29enniveneti non inseriti in un percorso
scolastico/formativo e nonimpegnati in un’attivita
lavorativa sono 60.300, il 7% in meno dell'anno prima

e benil 41,8% in meno del 2018. La percentuale di Neet
sulla popolazionein eta 15-29 anni & pari all'8,3%,

il guarto valore piu basso tra le regioniitaliane (primo

Il Trentino-Alto Adige conil 6,1%), e supera giail target
europeo della quota al massimo del 9% entro il 2030.

Nonostante siregistriin tutte le regioni unariduzione
forte di giovani in questa condizione negli ultimi anni, le
differenze regionali rimangono elevate a svantaggio del
Mezzogiorno dove tre regioni hanno valori superiori al
20%. Le regioni con la quota piu elevata di Neet sono la
Sicilia (22,8%), la Campania (21,5%) e la Calabria (20,9%).
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Continua a diminuire la differenza di genere rimanendo
comunqgue piu alta la quota di Neet tra le donne: in Veneto
sonoil 10,5% le femmine rispetto al 6,3% dei maschi (in
Italia, rispettivamente, 14,9% e 11,8%). Si pensi solo che
nel 2018 in Veneto i giovani Neet eranoil 12%, mentre le
giovanieranoil17,7%.

Molti di pit sono gli stranieriin condizione di Neet: nel
2024 afronte del 7% italiani che vivono in Veneto si conta
circaun quarto dei 15-29enni stranieri residenti nella
medesimaregione. | Neet sidividono tra disoccupatie
inattivi e quest’ultimi pesano in misura maggiore sia per
gliitaliani che per gli stranieri, mail gap di cittadinanza

€ molto alto: infatti, sono il 4,6% i Neet inattivi autoctoni
controil19,5% frai cittadini non italiani.

Fig. 2.5.4 - Fotografia della percentuale di Neet frai giovaniin eta 15-29 anni (*). Anni 2018:2025
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<S8 HLITLYTOLQTUNTTT
<8 c 282 SgC=TSN5N8 058 50 Totale ITALIA 100,0 100,0 100,0
fE2E5E8>20528=8228028 85 ,
g S E>D -g = aE> 2 = = I8 320w £ n.s.: Dato non divulgato per mancata significativita statistica
gawm " E2aF <83 °g
T -
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Neet = Giovani che non studiano, non si formano e non lavorano

(*) Neet = giovani che non studiano, non si formano e non lavorano
Fonte: Elaborazioni dell' Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat
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2.6
/ La popolazione

Stabile la popolazione
nel 2024.

Al1° gennaio 2025, la popolazione residente in Veneto
€di4.853.472 abitanti, circa1.200 persone in piu
rispetto allanno precedente (+0,3 per mille). Si tratta di
una sostanziale stabilita, tipica dell’'ultimo triennio, che
interrompe parzialmente la tendenza negativa iniziata nel
2014. Per i prossimi anni, le previsioni di Istat, secondo

lo scenario mediano, stimano un progressivo calo della
popolazione, con perdite via via piu consistenti: al 2040
cipotrebbero essere circa 68mila abitantiin meno
rispetto ad oggi, nel 2050 presumibilmente 168mila

in meno. Le previsioni sono tuttavia caratterizzate da

un margine diincertezza crescente con l'allungarsi
dell'orizzonte temporale:in termini diintervallo di possibili
valori,al 2050 la popolazione potrebbe oscillare tra 4,5

e 4,9 milioni", dallo scenario piu ottimistico (+30.000
rispetto ad oggi) a quello pit sfavorevole (-361.000).
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I151% dei comuni del Veneto & di piccola o piccolissima
dimensione, ma accoglie solo il 15% della popolazione;
questa siconcentra, invece, per il 66% nei centri medi
o medio-grandi. E proprio in questi contesti che la
popolazione cresce:in particolare nel 60% dei comuni
tra20.000 e 50.000 abitantie nel 52%in quelli tra
i10.000ei20.000. A perdere sono inveceigrandi
centri (solo Treviso e Vicenza crescono tra quelli sopra
i50.000) e, nel complesso, i paesi pit piccoli.

Fig. 2.6.1- Popolazione residente in Veneto al 1° gennaio dal 2005 al 2025 e previsioni al 2050(*)
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(*) Previsioniin base 1° gennaio 2024, scenario mediano.
Fonte: Elaborazioni dell' Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat

" Sifariferimento all'intervallo di confidenza al 90%, ossia la situazione in
cuiilvalore corretto risulta allinterno dei due estremicon probabilita al 90%.
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Tab. 2.6.1- Comuni per ampiezza demografica. Veneto - 1° gennaio 2025

Ampiezza demografica Comuni Popolazione Saldo dipopolazione

Numero %sultotale  Abitanticomplessivi % sul totale nel2024
Finoa2.500 abitanti 142 25,4 202.718 4,2 177
2.501-5.000 145 25,9 517.613 10,7 118
5.001-10.000 139 24,8 989.120 20,4 -10
10.001-20.000 94 16,8 1.237.878 25,5 869
20.001-50.000 35 6,3 998.082 20,6 1.106
Oltrei50.000 5 0,9 908.061 18,7 -650
Veneto 560 100,0 4.853.472 100,0 1.256

Fonte: Elaborazioni dell' Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat

Nascite in calo.

La sostanziale stabilita della popolazione nel 2024 deriva
da un saldo naturale negativo (-20.505, dovuto a piu
decessi che nascite), compensato solo di poco dauna
dinamica migratoria positiva (maggiore immigrazione
rispetto allemigrazione). Per il Veneto, €il 2012 a segnare
il passaggio a un saldo naturale negativo, che diviene
sempre piu ampio neglianni a causa siadellaumento dei
decessi, per lamaggiore presenza di persone anziane,
che del calo del numero de nati.

Fig.2.6.2 - Nascite e decessi. Veneto - Anni2000:2024

= Nascite Decessi
60.000
50.000 /\/\
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40.000
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Fonte: Elaborazioni dell' Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat

Comeinltalia, l'intensificarsi del declino della natalita

e unfenomeno che perdurain modo significativo dalla
fine del 2008, basti pensare che oggiinati sono il 38,4%
inmeno diallora, con un quoziente di natalita sceso
da10,1a 6,2 nati per mille abitanti. Nel 2024 le nascite
segnano un nuovo minimo storico: sono 29.969, I'1,5%

in meno rispetto all'anno precedente (-2,6% in Italia).

La diminuzione dipende da diversi fattori, il principale dei
quali é strutturale e riguarda la consistenza didonnein
eta fertile (15-49 anni), che sono sempre meno numerose
(-18,4% tra 2008 e 2024 in Veneto). Il nutrito contingente
delle nate durante il baby-boom ha ormai superato la
sogliadei 49 anni e lariproduzione si affida alle piu esigue
generazioni successive.
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Un secondo fattore € lariduzione del numero medio di
figliper donna, che da1,49 nel 2008 diventa 1,20 nel
2024 (1,18 Italia), ben al di sotto del tasso di rimpiazzo
della popolazione, paria 2.

Fig. 2.6.3 - Tasso di fecondita totale(*). Veneto ¢ Italia -
Anni1952:2024

30 e\/eneto  ==|talia
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(*) lltasso di fecondita esprime il numero medio di figli per donna.
Fonte: Elaborazioni dell' Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat

Anche le madri straniere, tradizionalmente piu prolifiche,
nel 2024 hanno in media un numero difigli inferiore a

2 (1,99), ma sempre piu alto rispetto alle italiane (1,09).
Incide anche la tendenza a posticipare il primo figlio,
poiché questo riduce il tempo fecondo a disposizione
delle coppie per procreare. In Veneto oggi mediamente le
donne danno alla luce il primo figlio a 31,8 anni e gliuomini
diventano padri per la prima volta ancora piu tardi,a 35,8
anni. Non sono tanto i desideri di genitorialita aincidere - il
numero ideale difiglirestaintorno a 2 - quanto il fatto che
le condizioni considerate opportune per avere un figlio
(stabilita lavorativa e di reddito, accesso all'abitazione,
unione affettiva stabile) non vengono soddisfatte chein
etatardiva.
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| trasferimenti
diresidenza

Nel 2024 il Veneto conserva una certa attrattivita rispetto
alle altre regioniitaliane (con un saldo migratorio di
5.541unita), ma soprattutto verso I'estero (+18109). Si
registrano circa 26mila trasferimenti di residenza da
altre regioniitaliane, il quinto dato nazionale. 1117,6% di
chi sitrasferisce in Veneto arriva dalla Lombardia, quindi
dalla Sicilia (11,8%), dal’Emilia-Romagna (10,4%) e dalla
Campania (10,2%). Al contrario, chi dal Veneto si sposta
inun‘altraregione privilegia Lombardia, Emilia-Romagna
e Friuli-Venezia Giulia, che assorbono quasiil 50%

dei trasferiti. | flussi migratori interregionali riguardano
prevalentemente cittadini italiani (per oltre il 70%).

Fig.2.6.4 - Trasferimenti diresidenzainterregionali:
prime sette destinazioni e provenienze. Veneto - Anno
2024

Usciti dal Veneto per

Lombardia
Sicilia
EmiliaRom.
Campania

Trenti- Friuli V.G.

Lazio

Cam. Puglia

5.000 4.000 3.000 2.000 1.000 0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000

Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat

Aumentano i trasferimenti
con l'estero.

Rispetto al 2023, aumentano i trasferimenti con l'estero:
escono 17.252 persone (+17% rispetto al 2023) e ne
arrivano 35.361(+4,5%). A trasferirsiin Veneto dallestero
sono soprattutto persone con cittadinanza straniera

(pit dell’80%), in particolare da Romania (10% nel

2023), Marocco (7,7%) e Ucraina (7%), i cui arrivi si sono
quintuplicati dopo i tragici eventi bellici. Guardando agli
espatriati, invece, sono prevalentemente cittadiniitaliani
(68%) e per lo pit di giovane eta (il 52,3% ha 18-39 anni).
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Fig.2.6.5 - Persone espatriate per cittadinanza e classe
dieta. Veneto - Anno 2023
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Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat

Gli espatri dei giovaniitaliani — ragazzi e ragazze — si sono
fatti piu consistenti dal 2015 e dopo il calo registrato nel
2021sono orainripresa: nel 2024 sono 7.280i1 30,4%in
piu rispetto allanno precedente. [l fenomeno nel lungo
periodo ha conseguenze non trascurabili: negli ultimi 10
anni 54.606 giovaniitaliani di 18-39 annihanno lasciatol
Veneto per l'estero, contro 17.756 rientri, con una perdita
netta di 36.850 giovani per la nostraregione.

Una buona parte degliitaliani e italiane 25-39enni che
nel 2023 hanno lasciato il Veneto per trasferirsi allestero
haunalto titolo di studio: il 57,7% hala laurea o un titolo
superiore, mentre il 33% & diplomato. Sono 2.529 gl
espatri di giovaniitalianiin possesso di unalaurea, il
17,7% in piu rispetto al 2022; nello stesso anno gliiscritti
in Veneto con pari caratteristiche provenienti dall'estero
ammontano a 812.

Fig.2.6.6 - Cittadiniitaliani di 25-39 annilaureati iscritti
e cancellati per trasferimento di residenza con l'estero.
Veneto - Anni 2013:2023
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Fonte: Elaborazioni dell' Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat

I residenticon
cittadinanza straniera

1110,4% della popolazione
ha cittadinanza straniera.

La popolazione residente complessivain Veneto negli
ultimi 10 anni € diminuita di 49.222 persone, ma senza

la componente straniera (incluse le acquisizioni di
cittadinanza) sarebbe diminuita di 270.352 persone. Al 1°
gennaio 2025 risiedono in Veneto 503.466 persone con
cittadinanza straniera, i1 10,4% della popolazione (9,1%

in Italia). Si tratta di una popolazione giovane rispetto

alla sua omologaitaliana: il 16,9% hamenodi15 annie
glianziani over 65 sono solo il 6,0%, valori che per la
componente italiana valgono rispettivamente 11,2% e
27,1%. Romania, Marocco, Cina e Albania rappresentano
quasi il 50% dei residenti stranieri. Oggi siamoin
presenza diuna seconda generazione di stranieri
sempre piu consistente e ormai adulta (i figli di chi &
giuntoin Italia dallestero) e finanche terze generazioni

(i figli di questi ultimi). I figli di genitori entrambi stranieri,
infatti, pur se natiin Italia, secondo lalegge ereditano la
cittadinanza dai genitori almeno fino al 18-esimo anno di
eta e, solo successivamente, possono fare richiesta di
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cittadinanzaitaliana. Viceversa, i figli o nipoti nati allestero
diuna persona con cittadinanza italiana acquisiscono
automaticamente, con alcune limitazioni, la cittadinanza
italiana. Ecco che il patchwork della popolazione per
cittadinanza sirivela alquanto composito: nel 2021, in
Veneto, il 18,4% della popolazione con cittadinanza
straniera € natain ltalia, mala percentuale sale al 79% tra
iminori. Viceversa, il 4,8% dei cittadini italiani sono nati
all'estero.

Nel 2024, in Veneto, sono state riconosciute italiane
26.532 persone, il 5,3% degli stranieri residenti (4,0%

in Italia). [1 48,7% di tali acquisizioni & per residenza,

piu elevato del 42,7% medio in ltalia, segno che nella
regione vi & un radicamento mediamente longevo. Infatti,
nella graduatoria delle nazionalita delle persone neo-
italiane, al primo posto si trova il Marocco, un Paese a cui
risalgono gli arrivi di piu lunga data, seguito da Romaniae
Moldavia.
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2.7
/ Lamobilita

Ilmodo in cui ci muoviamo non &€ solo una scelta logistica:
il tempo trascorso negli spostamenti quotidianie le
modalita in cui questi avvengono possono incidere
notevolmente sul benessere personale. Una mobilita
basata sulla sostenibilita e sull'efficienza del trasporto
pubblico, o ancor pill una mobilita attiva, proteggono
'ambiente in cui viviamo e aumentano la qualita della vita
dei cittadini.

Sistemi di trasporto integrati, sostenibili e sicuri possono
inoltre migliorare la congestione stradale e contribuire
allariduzione del numero diincidenti stradali.

Nel corso degli ultimi anni si & confermata la stabilizzazione
dei flussi di mobilita della popolazione, ma siincontrano
nuove incertezze sulle tendenze per 'annoin corso,

a causa degli effetti che le attuali tensioniinternazionali
stanno imponendo sui costi dei trasporti (si veda
l'approfondimento sul costo dei carburanti nel Cap.1).

Nel 2025 aumentano i traffici di veicolileggeri e pesanti
sullarete Anas nazionale. Linizio dellanno in corso
vede l'indice di mobilita rilevata nel Nord Italia relativo

al totale veicoli crescere del 2,2% nel mese dimarzo
2026 rispetto allo stesso mese dell'anno precedente.
Nel dettaglio dei soli veicoli pesanti, 'indice cresce del
+6,1% nello stesso periodo®.

I nodilogistici portuali ed aeroportuali veneti hanno
movimentato un maggior numero di passeggeti e gestito
volumi di merciin crescita.

2 Anas, Bollettino Osservatorio del traffico, Marzo 2026.

Gli spostamenti
quotidiani dei veneti
rimangono stabili, ma
siriducono le distanze.

Le persone che si sono spostate quotidianamente in
Veneto nel 2024, ultimo anno disponibile, sono '80,9%
delle persone in eta 14-84 anni, in sostanziale equilibrio
rispetto all'anno precedente (80,2%), secondo le stime
dell'Osservatorio ‘Audimob - Stilie comportamenti di
mobilita degliitaliani’ dilsfort. Siriduce pero nell'ultimo
anno il tempo medio pro capite dedicato alla mobilita,
che dai 54 minuti del 2023 passa ai 50 del 2024. Ogni
spostamento dura mediamente 20 minuti e copre una
lunghezza media di 11 chilometri. Un ulteriore 6% di
persone ha effettuato solo spostamenti a piedi di pochi
minuti.

La centralita della mobilita di corto raggio € testimoniata
dai dati: osservando la distribuzione degli spostamenti
deiveneti per classidiampiezza delle percorrenze,

oltre idue terzi degli spostamenti si svolge entro i

10 km (72%). Oltre un quarto dei trasferimentiin Veneto
avviene addirittura entro i due chilometri dall'origine dello
spostamento (27,2%).

Continua latendenzain crescita dello spostamento
legato al tempo libero, che nel 2024 raggiunge il 32,6%
del totale. La prima motivazione, tuttavia, € sempre
rappresentata dalle necessita di studio o lavoro (38,9%);
aseguireil 28,5% dei movimenti & legato alla gestione
familiare.| mezziditrasporto a motore assorbonoiil
76,3% dei movimentiin Veneto, lasciando quindi alla
mobilita dolce, a piedi o in bicicletta, una quota pari

al 23,7%. Traimezzi di trasporto a motore prevale
ampiamente l'auto privata, che accompagnail 65,1%
degli spostamenti totali. Luso di mezzi pubblici nel 2024
copre una quota pari all'8,1% dei trasferimenti, in aumento
rispetto allanno precedente, in cuila quota si attestava
al 6,8% del totale. Perde quotail trasferimento in moto,
scooter o ciclomotore, dal 3,6% degli spostamenti nel
2023 all'1,9% nel 2024.
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Fig.2.7.1- Spostamenti degliindividui per modalita
utilizzata (%). Veneto - Anno 2024
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Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Isfort

Resistenza aridurre
'uso dell'auto, ma cresce
linteresse per ilmezzo
pubblico.

Siindeboliscono le intenzioni positive verso 'abbandono
dell'auto privata nelle abitudini quotidiane: nel 2024 ¢ il
26,7% della popolazione veneta a dichiarare il proposito
didiminuire 'uso dell'automobile, in riduzione rispetto al
30,7% del 2023. Tuttavia, cresce la quota di cittadini che
esprimono la volonta diaumentare 'uso di mezzi pubbilici
negli spostamenti quotidiani (26,7% nel 2024, rispetto al
25,0% nel 2023).

Nel 2024 autobus urbani o tram vengono utilizzati almeno
qualche volta a settimana dal 14,3% della popolazione

e qualche volta al mese da un ulteriore 28,7%;i pullman
o autobus extra-urbani sono invece utilizzati almeno
qualche volta a settimana dal 6,8% della popolazione e
qualche volta al mese da un ulteriore 21,3%. Per quanto
riguardail trasporto ferroviario, € piu alto I'utilizzo di treni
locali o regionali (almeno qualche volta a settimana

dal 3,8% dei cittadini, almeno qualche volta al mese

dal 34,7%), rispetto ai treni intercity o alta velocita (1,1%
qualche volta a settimana, 30,5% qualche volta al mese).
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269 le vittime di incidenti
stradali nel 2024 in Veneto.

Gli obiettivi europei sulla sicurezza stradale prevedono
ildimezzamento del numero divittime della strada e dei
feriti gravientro il 2030 rispetto allanno di benchmark,
fissato al 2019. | piani europei per la sicurezza stradale
sono volti anche al raggiungimento delle zero vittime

della stradaentroil 2050 (“Vision Zero”).

Nel 2024 in Veneto si sono verificati 12.864 incidenti

stradali con lesioni a persone, i qualihanno causato
lamorte di 269 persone e il ferimento di altre 17.221.

Rispetto al 2023 il numero delle vittime diminuisce in
modo significativo (-12,9%), piti di quanto registrato a
livello nazionale (-0,3%). Sirilevainvece unincremento
dei feriti (+1,3%) e del numero degliincidenti (+0,7%),

inferiore rispetto allincremento osservato in Italia.

Rispetto allanno 2019, il numero di vittime in incidenti
stradaliin Veneto registra una contrazione del -19,9%

(-4,5% in Italia). Anche lindice di mortalita siriduce,

passandoin Veneto da 2,4 decessi ogni 100 incidenti nel

2019a2,1nel 2024.

Fig. 2.7.2 - Incidenti stradali con lesioni a persone, vittime
e target diriduzione delle vittime al 2030. Veneto - Anni
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Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su datiIstat-ACI
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Nel 2024 in Veneto lincidenza dei decessi di utenti
vulnerabili per eta (bambini, giovani e anziani) & parial
46,5% del totale dei decessi, leggermente superiore
allamedia nazionale (45,5%) e in leggera contrazione
rispetto al dato dell'anno precedente (47,9%), ma
superiore al dato del 2019 (40,8%).

Nello stesso anno la percentuale di utenti vulnerabili

per ruolo (conducenti/passeggeridiveicolia due ruote

e pedoni) sul totale delle vittime € di poco inferiore al

valor medio nazionale (50,2% in Veneto, 51,8% in Italia).
Rispetto allanno precedente il numero assoluto didecessi
tragli utenti vulnerabili per ruolo si contrae del -8,8%,
contrazione importante, mameno intensarispetto alla
riduzione del totale delle vittime stradaliin Veneto (-12,9%).
Anche l'incidenza dei pedoni deceduti diminuisce rispetto
allanno precedente, mantenendosiinferiore allamedia
nazionale (11,2% in Veneto, 15,5% in Italia).

Quasi il 70% dei sinistri stradali in Veneto nel 2024 si

e verificato sulle strade urbane, provocandoil 45,7%

del totale delle vittime e il 65,4% del totale dei feriti.
Gliincidenti pit gravi avvengono sulle strade extra-urbane
(8,9 decessi ogni 100 incidenti) e sulle autostrade e
raccordi (2,6 decessi ogni 100 incidenti), mentre sulle
strade urbane l'indice di mortalita € nettamente inferiore
(1,4 decessiogni 100 incidenti).

Nel 2024 il costo sociale dell'incidentalita stradale con
lesioni alle persone in Veneto & stimato in circa 1,4 miliardi
dieuro (294 euro pro capite), una quotainferiore all'1%
del PIL veneto dello stesso anno.

| dati preliminari pubblicati dalla Commissione europea™
indicano per I'ltalia nel 2025 una variazione annuanel
numero divittime della strada paria-4%. Le stime preliminari
dilstat, relative al primo semestre 2025, indicavano una
diminuzione stimata al -6,8% del numero divittime stradali
rispetto allo stesso semestre dellanno precedente.

Oltre 19 milioni
di passeggeriper gli
aeroporti venetinel 2025.

8 Commissione europea, Comunicato stampa EU road deaths drop by
3% in 2025, marzo 2026.

Gli aeroportiveneti- Venezia, Verona e Treviso

chiudono il 2025 con 19,1 milioni di passeggeri
movimentati complessivamente, valore in crescita del 4%
rispetto al 2024. Il traffico internazionale raggiunge i 15,1
milioni di passeggeri, il 79,2% del totale, con una quota
parial 64% con provenienza UE e il rimanente 36% di
provenienza extra-UE.

Il traffico merci, con oltre 63 mila tonnellate trasportate, fa
registrare volumi movimentatiin lieve crescita dello 0,6%
nell'ultimo anno.

Complessivamente nel 2025 sono transitati circa 142
mila aeromobiliin arrivo/partenza, in crescita dell'1,7%
rispetto allanno precedente.

Lo scalo aeroportuale di Venezia movimenta la quasi
totalita delle merciin arrivo o partenzain Veneto, mentre
per quanto riguarda la movimentazione di passeggeri

lo stesso scalo nel 2025 copre una quota del 62% del
totale passeggeri, a seguire troviamo lo scalo veronese
conil 21% e quello trevigiano con il 17%. Le performance
rispetto allanno precedente sono buone per tuttie tre gli
aeroporti (Venezia +2,2% di passeggeri, Verona +8,7%,
Treviso +5,0%).

Crescono adue cifre
| passeggeri aereli
movimentati nei primi
due mesidel 2026.

Nei primi due mesi del 2026 gli scali veneti mostrano
complessivamente un aumento a doppia cifradel
numero di passeggeri movimentati (+11,5%): nel dettaglio
Venezia chiude il primo bimestre con un +11,6% rispetto al
medesimo periodo dellanno precedente, Veronaconun
+20,5% e Treviso conun +2,7%.

Ladinamica molto positiva € plausibilmente legata
anche allo svolgimento delle Olimpiadiinvernali 2026: a
crescere nel primo bimestre 2026 & soprattuttoil traffico
internazionale (+12,5% rispetto al primo bimestre 2025),
ma aumenta anche quello nazionale (+8,3%).
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Anche le mercitrasportate per viaaereain Veneto,
movimentate quasi esclusivamente dallo scalo veneziano,
nel primo bimestre dell'annoin corso sonoin netto
aumento rispetto allo stesso periodo del 2025 (+6,2%).

| porti veneti hanno
movimentato 26 milioni
di tonnellate di merci
nel 2025.

anno 2025 si & chiuso con un andamento positivo

per i porti di Venezia e Chioggia, che raggiungono
complessivamente un volume totale di merci
movimentate pari a 26 milioni di tonnellate, quasi1,3
milioni di tonnellate in piti rispetto al 2024 (+5,1%). A
trainare la crescita € soprattutto lo scalo di Venezia, che
ha raggiunto 25 milioni di tonnellate (+4,9%), mentre
Chioggia, pur con volumi pitl contenuti, ha messo a segno
unincremento a due cifre. In crescita sensibile i volumi
delle rinfuse solide che raggiungono, nonostante il calo
registrato a Chioggia, complessivamente quasigli 8,3
milioni di tonnellate. In particolare, a Venezia, i principali
contributi alla crescita sono imputabili ai cerealie a
minerali, cementi e calci. Le rinfuse liquide registrano

un lieve calo (-2%). Molto positivii segnali registrati per

il comparto containerizzato nel corso del 2025, anno

in cui,a Venezia, € stata abbondantemente superatala
soglia dei 500.000 container (+11,3% rispetto al 2024).
Sostanzialmente stabile il traffico Ro-ro®® rispetto al 2024.

Sul fronte dei passeggeri, gli scalilagunari fanno
registrare un aumento che porta complessivamente
a617.454 ilnumero di crocieristi accolti (+3,4%
complessivamente, +6,7% per il Porto di Venezia). Anche
i passeggeri di traghetti e trasportilocali fanno registrare
una crescita netta rispetto allanno precedente (+12,3%).

™ Autorita di Sistema Portuale del Mare Adriatico Settentrionale,
Comunicato stampa, gennaio 2026.

5 | e navi Roll-on/roll-off (chiamate anche Ro-ro) sono un tipo di
traghetto progettato per trasportare carichi su ruote come automobili,
autocarri oppure vagoni ferroviari.
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| traffici portuali del primo
trimestre 2026 crescono,
trainati da agroalimentare
e cementi.

Pur in presenza di uno scenario internazionale
complesso e caratterizzato dallincertezza, i traffici
del primo trimestre 2026 nei porti veneti confermano
latendenza alla crescita: le tonnellate di merci
complessivamente movimentate nei porti veneti
crescono complessivamente dell'1,6%"©.

Per il porto di Venezia emerge come particolarmente
positivo il dato sulle rinfuse solide (+7,2% rispetto al primo
trimestre dellanno precedente): i segmenti piti in crescita
sono il settore cementi e minerali (+14,7%), i mangimi
(+6,5%) e i prodotti metallurgici (+1,2%). Buoni anchei
risultati delle mercivarie in colli” (+5,3%) e dei container
in TEU (+5,7%).

Relativamente al porto di Chioggia si assiste auna
leggera flessione del traffico merciin tonnellate (-2,7%);
il settore delle mercivarie in colli registra comunque una
forte crescita nella movimentazione (+62,9%), trainato in
particolare dai prodotti siderurgici.

Il dato crocieristico del trimestre segna un andamento
positivo per 'avvio della stagione 2026 con 10.997
passeggeria Venezia (+56,5% sul medesimo periodo del
2025) e la prima toccata nave a Chioggia (+18,6%).

16 Autorita di Sistema Portuale del Mare Adriatico Settentrionale,
Comunicato stampa, aprile 2026.
7 Mercinon sfuse, ma raggruppate in unita di carico (colli).
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/ La congiuntura agricola”

Nel 2025l valore della produzione lorda agricola

veneta e stimato da Veneto Agricolturain 8,8 miliardi di
euro, in crescita del 9,8% rispetto al 2024, sostenuto

sia dallaumento dei prezzi di mercato che dalle

quantita. Il settore zootecnico fornisce il contributo piu
rilevante alla crescita complessiva (+14,7%), sostenuto
prevalentemente dallaumento dei prezzi. ll contributo
delle coltivazioni agricole alla crescita del valore della
produzione agricola € legato maggiormente allaumento
delle quantita prodotte piuttosto che allandamento
favorevole dei prezzi, con dinamiche interne differenziate.
Le coltivazioni erbacee mostrano segnidileggera
ripresa, legata soprattutto allaumento dei volumi raccolti.
Siregistra unincremento anche nelle coltivazionilegnose
superiore al 10%, trainate dal comparto vitivinicolo.

Considerandoil tessuto imprenditoriale, nel 2025 si
contano circa56.500 imprese agricole attive iscritte al
Registro delle Imprese delle Camere di Commercio del
Veneto, in calo del 2,1% su base annua, con unaflessione
pili contenuta rispetto alla media nazionale (-4,9%). 11 67%
delle aziende si concentra nelle provincie di Verona,
Treviso e Padova. Le ditte individuali restano la forma
prevalente d'impresa (77% del totale), pur registrando

un calo del 3,1%. Crescono invece le societa di persone
(11.200 unita, +1,4%) e le societa di capitali (1.700 unita,
+2,9%). Nel comparto alimentare, bevande e tabacco,

le imprese attive in Veneto rimangono stabiliintorno

alle 3.400 unita, in controtendenzarispetto al calo
nazionale (-2,4%). Al suo interno diminuiscono le societa
dipersone (-3,5%) a favore delle societa di capitale (+2,2%);
sostanzialmente stabili le ditte individuali e le altre

forme giuridiche.

Tab. 2.8.1- Produzione e valore aggiunto ai prezzi di base dell'agricoltura. Veneto - Anni 2024 e 2025 (*)

Milioni di euro correnti Var%2025/2024

2025 2024 Valore Quantita Prezzo
Produzione ai prezzidibase 8.834 8.048 9,8 4,9 4,6
— Coltivazioniagricole 4.426 4.089 8,3 6,9 1,3
—Allevamenti 3.253 2.836 14,7 0,8 13,9
— Attivita di supporto 854 837 2,0 -0,5 2,5
Consumiintermedi 4.071 3.985 21 10,4 -1,5
Valore aggiunto 4764 4.063 17,3 -0,4 17,8

(*) 2025 dato stimato
Fonte: Stime ed elaborazioni di Veneto Agricoltura su dati Istat

8 A curadiVeneto Agricoltura, Agenzia Veneta per linnovazione per il settore primario.
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Fig. 2.8.1- Numero diimprese agricole e alimentari venete iscritte alla Camera di Commercio - confronto trail 2024 e il 2025

2024 w2025

Imprese agricole Imprese alimentari

50.000 1.400

1.200
40.000

1.000
30.000

Societa di Ditte
persone

Societa di Altre forme

capitale individuali

Fonte: Elaborazioni di Veneto Agricoltura su dati Infocamere

Nel 2025 'occupazione agricola veneta torna a crescere,

dopo una flessione registrata l'anno precedente, con
glioccupati che raggiungono circa le 58 mila unita
(+5,3%), pari al 3% delloccupazione complessiva
regionale. La dinamica risulta piu sostenutarispetto alla
media nazionale (+1,8%) e si discosta dallandamento
complessivo delloccupazione in Veneto (in lieve

calo -1,3%) e in ltalia (sostanzialmente stabile +0,8%).
La crescitainteressa soprattutto la componente
maschile (+6,0%), che rappresenta il 75% dei lavoratori
agricoli regionali, mentre la quota femminile aumenta piu
moderatamente (+3,3%). Con riferimento alla posizione
professionale, in Veneto sirileva una riduzione degli
occupati dipendenti (-3,8%), a fronte di un significativo
aumento degliindipendenti (+14,2%).

Analizzando gli scambi con l'estero, il saldo della
bilancia commerciale agroalimentare regionale si
riduce sensibilmente nell'ultimo anno, attestandosia
circa-413 milionidi euro. Tale risultato derivada una
crescita sostenuta delle importazioni (10,8 mld di euro,
+12,5%) a fronte di unincremento piti contenuto delle
esportazioni (circa 10,6 mid di euro, +4,8%).1153% delle
importazioni deriva da colture agricole non permanenti,
prodotti lattiero-caseari, animali vivi, prodotti di origine
animale e da carnilavorate e conservate. Rispetto
allanno precedente, gliaumenti piu rilevanti in termini
relativi riguardano le categorie deglianimalivivie
prodotti di origine animale (+89,2%), delle piante vive
(+51,3%), dei prodotti da colture permanenti (+23,9%) e

800
20.000 600
400
10.000
200
0 — 0 m

Societa di Ditte
persone

Societa di Altre forme

capitale individuali

delle bevande (+23,6%). La crescita delle esportazioni
e trainata principalmente dal comparto delle bevande
che, con 3,44 miliardi di euro, rappresentail 32,9% del
valore dell'export regionale, seguito da altri prodotti
alimentari (13,4%) e da prodotti da forno e farinacei (10,6 %).
Gliincrementirelativi pil marcati si registrano per le
categorie dianimali vivi e prodotti di origine animale
(+19,0%), dei prodotti lattiero-caseari (+14,6%) e di

altri prodotti alimentari (+12,0%). In calo, invece, le
esportazioni di tabacco (-29,9%) e i prodotti di colture
agricole non permanenti (-4,1%).

Nel 2025 'andamento climatico risulta nel complesso
piu favorevole rispetto all'anno precedente. Dopo un
inverno mite e privo di gelate tardive, la primavera si

€ caratterizzata per condizioni temperate e piovose,
con temperature e precipitazioni superioriallanorma,
soprattutto tramarzo e aprile. Lestate € stata piu calda
ma anche piu piovosa della media (+24%): al mese di
giugno caldo, sono seguiti luglio e agosto piu variabilie
atratti perturbati. Nel complesso, la stagione estiva e
risultata meno siccitosarispetto al 2024, pur con episodi
di caldointenso a meta agosto. Lautunno ha presentato
condizioni pit fresche e meno piovose.
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| comparti vegetali.

Entrando nel dettaglio dei comparti, il 2025 segna
unaripresa per i cereali, con un andamento positivo
dopoil calodel 2024. Le superficiraggiungonoi 270 mila
ettari (+3,8%) e la produzione superai 2 milioni di
tonnellate (+6,9%), pur con dinamiche differenziate trale
colture. | cereali autunno-vernini confermano le criticita
gia emerse nellanno precedente. Le superficia frumento
tenero, che rappresentano oltre il 30% degli investimenti
cerealicoli regionali, risultano ancorain calo, seppur

con una flessione pili contenuta (-3,6%). Diverso lo
scenario dei cereali a semina primaverile, con produzioni
sostenute anche da condizioni climatiche piu favorevoli
rispetto al 2024.Le quotazionirisultano inripresa per

la maggior parte dei cereali, con variazioni positive
compresetrail +7,2% e il +12,7%, ad eccezione del riso
(-2,4%) e del frumento duro (-9,9%). Laumento dei prezzi
ha sostenuto il comparto, compensando in parte le
flessioni produttive dialcune colture.

Nel 2025 il bilancio produttivo delle colture industriali
risulta complessivamente negativo, con una contrazione
sia delle superfici (-12,0%, 159 mila ettari), sia della
produzione raccolta (-9,1%, 844 mila tonnellate).
Ladinamica & fortemente influenzata da soiae
barbabietola, le due colture piu incisive del comparto
regionale. Continua il calo degliinvestimenti per la soia
(-11%,142,7 mila ettari), cultura che rappresenta la
maggior parte delle superfici venete a colture industriali,
ma la produzione superale 550 mila tonnellate (+4%)
grazie al miglioramento delle rese. In controtendenza,

si espandono tabacco e girasole, che rappresentano
circail 2% degliinvestimenti regionali ciascuno.

Landamento produttivo del comparto orticolo si
presenta complessivamente positivo nel 2025, pur
condinamiche differenziate trale colture. Le superfici
rimangono complessivamente stabili rispetto allanno
precedente, attestandosi a circa 30 mila ettari, mentre

la produzione cresce del 13,6%, superando le 900

mila tonnellate, anche grazie a condizioni climatiche
generalmente piu favorevoli rispetto al 2024. La struttura
produttiva regionale si conferma diversificata, con circa
la meta degli investimenti concentrata su cinque colture
principali: radicchio (17,6%), pomodoro (10,9%), zucchine
(8,8%), patate (6,9%) e piselli (6,8%). Le superfici
mostrano variazioni eterogenee, mentre le rese risultano
in aumento o stabili per la maggior parte delle colture,

determinando un aumento diffuso della produzione.

Sul fronte dei prezzi si osserva un andamento
prevalentemente negativo, con flessioni anche rilevanti:
trale principali colture diminuiscono piselli (-37,6%),
radicchio (-13,0%), patate (-12,1%) e zucchine (-9,6%),
mentre il pomodoro si mantiene stabile.

Permangono le difficolta nel comparto frutticolo,
condizionato da alcuni eventi meteorologici avversie
fitopatie che hanno inciso sulla produttivita. Le superfici
continuano aridursi (-1,4%) attestandosi a 19 mila ettariin
totale, con contrazioni marcate per pero (-11,2%, 1,4 mila
ha) e pesco (-13,7%, 610 ha), mentre risulta in espansione
l'olivo (+2,5%, 5.1 mila ha). La produzione complessiva

si attesta a circa 390 mila tonnellate (-11,4%), con calli
significativi per melo (-10,0%, 257 mila tonnellate),

pero (-34,5%, 25 mila tonnellate), pesco (-16,4%,

12 mila tonnellate), ciliegio (-30,6%, 3.600 tonnellate) e
soprattutto olivo (-56,8%, 7 mila tonnellate) fortemente
colpito dalla cascola. In controtendenzaiil kiwi, che
registraunincremento del raccolto (+11,9%, 48 mila
tonnellate). Nonostante le flessioni produttive, laumento
dei prezzi medi alla produzione, pari al +24,5% per l'olivo
e al +22,4% per pesche e nettarine, ha contribuito a
sostenere il fatturato del comparto.
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Fig.2.8.2 - Ripartizione di superfici e produzioni dei
principali comparti vegetali del Veneto (*) - Anno 2025

Superfici
2025

Cereali

46,4%

Produzione
2025

Cereali

36,1%

(*): la categoria ortaggi e patate include i funghi. Sono escluse le produzioni non
destinate al consumo umano, quali prati e pascoli permanenti e colture foraggere.
Fonte: Elaborazioni di Veneto Agricoltura su dati Istat
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2025, annata positiva
per il vino.

Nel 2025 il settore vitivinicolo registra un andamento
positivo. La superficie vitata produttiva cresce dell'1,9%
(96,4 mila ha), mentre quella potenziale rimane

costante (+0,9%, 104,4 mila ha). | vigneti abacca
biancarappresentano il 75% del totale, conil Glerain
ulteriore espansione (+2,0%, 41,2 mila ha) el Pinot grigio
stabile (15,1 mila ha). Le condizioni climatiche favorevoli
hanno sostenuto le rese medie (+4,8%, 152,2 g/ha),

con conseguente aumento della produzione sia diuva
(+6,8%, 14,7 min di quintali) che di vino (+7,0%, 11,4 milioni
di ettolitri). In lieve flessione la quotazione media delle
uve venete, attestata a 0,66 €/kg (-0,5%). Diminuisceil
numero di aziende viticole attive (-2,3%, 26 mila unita),
mentre prosegue I'aumento della superficie media
aziendale (+3,1%, 4,02 ha).

Lexport del vino del Veneto nel 2025 si attesta su 2,9
miliardi di euro, in diminuzione dell'1,2% rispetto al 2024,
confermando il primato tra le regioniitaliane. Nel contesto
internazionale il Veneto da solo esporta piu di Australiae
Cile (4a e 5a nazione al mondo).

Tab. 2.8.2 - Esportazionidivino delle prime regioni
italiane: valore in milioni di euro nel 2025 (*)

2025 Var% 2025/2024
1°Veneto 2.928 -1,2
2°Toscana 1170 -2,0
3°Piemonte 1151 -2,2
4°Trentino A.A. 554 -1,7
5° Emilia Rom. 433 -7,3
Italia 7779 -3,7

(*) Dati provvisori.
Fonte: Elaborazioni dellUfficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat
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Il comparto zootecnico.

Ilcomparto lattiero-caseario prosegue il suo graduale
processo diconcentrazione: la produzione dilatte nel
2025 superai12,5 milioni di quintali (+1,9%), provenienti
daunnumero sempre minore di allevamenti (-3,7%, pari
a2.300 aziende con almeno un capo). Contestualmente,
il patrimonio bovino da latte si mantiene sostanzialmente
stabile (239 mila capi),indicando un progressivo aumento
della dimensione media delle aziende. Sale ancheil
prezzo medio del latte alla stalla (+11,8%), che si attestaa
58,9 €/hl, con quotazioni piu elevate nei mesi primaverili
ed estivi e unridimensionamento nei mesi autunnalied
invernali, particolarmente accentuato in dicembre. Circa
iI50% del latte prodotto & destinato alla trasformazione

in formaggi DOP e produzioni tradizionali, con un trend
positivo. In particolare, aumentano le produzioni di Grana
Padano (639 milaforme, +4,4%, al netto del latte lavorato
fuoriregione) e Asiago, conil Pressato che sfiora1,3
milioni di forme (+5,5%) e 'Allevo, che raggiunge le 228
mila forme (+10,6%). Cresce anche il Montasio (circa 355
milaforme, +6,0%), mentre il Piave rimane stabile (317 mila
forme). In calo, invece, il Provolone Valpadana, con 6.830
tonnellate totali (-8,0%), di cui il 35% & prodotto in Veneto.
Le quotazioni dei principali formaggi DOP mostrano un
generalizzato rafforzamento, conincrementi compresitra
il +5,8% del Monte Veronese e il +9,9% del Grana Padano
DOP stagionato 10 mesi.

Laproduzione di carne bovina, focalizzata su vitellonie
vitellia carne bianca, risulta nel complesso stabile, con
circa 732 mila capi macellati allevatiin Veneto. Permane la
dipendenzadallestero per iristalli (592 milaingressi, +2,7%),
inparticolare dalla Francia (circa 443 mila). | prezzi allorigine
evidenziano fortirialzi, pari all'11,4% per i vitellia carne bianca,
al 22,2% per ivitellonie al 30,0% per le vacche.

La produzione regionale di carne suina, concentrata
nelle province di Verona, Treviso e Padova, registra
una contrazione del 3,5%, pari a 714 mila capi macellati,
di cui 642 mila suini pesanti (-3,6%).

Trale produzioni zootecniche, il comparto avicolo da
carne si confermail pitincisivo, con 222,6 milioni capi
avviati al macello, di cui il 94% sono pollida carne (in
aumento +4,2%) e il 5% & rappresentato da tacchini

(in lieve flessione -3%). Le quotazioni crescono
sensibilmente per entrambe le specie (+18,9% per i polli
dacarne e +22,5% per i tacchini).

economico-sociali

Il Veneto mantiene infine laleadership nazionale nella
produzione di carne cunicola, nonostante la flessione
produttiva: sono circa 5,1 milionii capi macellati (-10,1%),
generati da una sessantina di allevamenti professionali
daingrasso a ciclo misto o chiuso (-8,1%), parial 30% del
totale nazionale.

Fig. 2.8.3 - Produzione di carne in Veneto delle principali
specie diallevamento - Anno 2025

Bovini da carne

17,0%

Produzione
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uini

1,1%

Polli da carne

54,1%

Fonte: Elaborazioni di Veneto Agricoltura su dati BDN e Istat
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Il comparto della pesca.

112025 sirivela un'annata critica per il comparto

della pescadel Veneto:i volumi di prodotto locale
commercializzato nei sei mercatiittici regionali segnano
una flessione (-7,4%) raggiungendo 15,6 mila tonnellate.

I rialzo del prezzo medio (+12,5%, 3,51 €/kg) consente
tuttavia una crescita del valore dello sbarcato che
raggiunge circa 54,8 milioni dieuro (+4,2% rispetto al
2024).Se si considera anche il prodotto nazionale ed
esteroin transito nei mercati di Venezia e Chioggia,

i quantitativicomplessivi calano (-7,5%, 21,3 mila
tonnellate) ma il fatturato si mantiene sostanzialmente
stabile, attestandosia 107,6 milioni di euro. Particolarmente
critica la situazione dei molluschi bivalvi marini: le attivita
delle draghe idrauliche dei Co.Ge.Vo (Consorziper la
Gestione e la tutela della pesca dei molluschi bivalvi)
risultano ferme in porto dallottobre 2024, azzerando di
fatto la produzione divongole di mare (lupini). Rimane
attivala pescadei fasolari,con una produzione dicirca 729
tonnellate (-2,7%). Nel 2025 si registra un lieve incremento
della flotta marittima veneta, con 659 pescherecci attivi
(+0,9%), accompagnato da un aumento di stazza (+1,1%)
e della potenza motore complessiva (+0,3%). La crisi
dellacquacoltura, legatain particolare alla diffusione del
Granchio blu del rodigino, siriflette sulnumero diimprese
del compartoittico primario, che scendono a2.393

unita (-11,8%). In particolare, le imprese dellacquacoltura
diminuiscono significativamente (-36,8%, 1.209 unita),
rifugiandosiin parte nella pesca (+5,1%, 1.184 unita).
Analoga dinamica si osserva per 'occupazione, con
3.552 addetti attivi (-5,7%), penalizzati soprattutto dalla
contrazione registrata nell'acquacoltura (-18,4%).
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Tab. 2.8.3 - Quantita e valori dei prodotti commercializzati nei mercatiittici. Veneto - Anno 2025

Quantita

Valori

2025 Incidenzasultotale
(t) (%)

Var.%

2025/2024

2025 Incidenzasultotale
(milioni dieuro) (%)

Var. %
2025/2024

Chioggia 6.831 321
Venezia 5.863 276
Caorle 81 04
Pila-Porto Tolle 7.001 32,9
Porto Viro 1089 51
Scardovari 389 1,8

Veneto 21.255 100,0

-12,3
-5,9
-13,8
-5,3
6,3
-13,1
-7,5

34,4 32,0
54,9 51,0
0,7 0,7
14,1 13,1
24 2,2
0,9 0,8
107,6 100,0

-2,8
-0,8

6,8

6,2
-25
-0,9
-0,6

Fonte: Elaborazioni Osservatorio Socio-Economico della Pesca e dellAcquacoltura su dati dei mercatiittici
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Rapporto Prendersi curain una societa che
Statistico 2026 cambia: una responsabilita collettiva

Prendersi cura & un valore essenziale in ogni dimensione
della vita e richiede impegno e responsabilita di ciascuno.
Per garantire il benessere della comunita, € importante
ridare alla cura centralita culturale, economica e politica,
trasformandola da una responsabilita del singolo a una
priorita sociale.

| profondi cambiamenti demografici e le persistents
insicurezze economiche stanno minando le capacita

della famiglia di provvedere ai compiti di cura. Cio rende
necessario ripensare il modello di welfare, volto a ridefinire
I'equilibrio delle responsabilita tra individui, famiglie,
comunita e istituzioni. Occorre far fronte allesplosione dei
bisogni assistenziali di una popolazione anziana in crescita,
senza sacrificare le giovani generazioni € le possibilita di
sviluppare appieno il loro potenziale. Il riconoscimento
della curainformale all'interno della famiglia richiede
maggiore attenzione ai bisogni di conciliazione travitae
lavoro; la presenza di servizi di cura accessibili e distribuiti
nel territorio € fondamentale per il benessere individuale

e collettivo.
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La dimensione centrale
della cura.

[l termine cura affonda le sue radici nel latino cura,
unvocabolo che € legato a concetti quali attenzione,
sollecitudine e amorevole preoccupazione. E intesa
come l'atto di “prendersi a cuore” qualcuno, come
luogo di prossimita, accoglienza e giustizia. La cura
rappresenta un valore essenziale di ogni dimensione
dellavita, che coinvolge I'impegno e laresponsabilita
diciascuno.

Superando la sfera privata e individuale, la

pandemia di Covid-19 ha disvelato su scala globale e
omnicomprensiva la centralita delle attivita attinenti
alla sferamedica e assistenziale, allinsegnamento,
alleducazione, al lavoro familiare e domestico. Inuna
parola, hamesso inluce quanto le attivita di cura siano
fondanti per il nostro benessere e qualita della vita

€ quanto sia necessario ridare centralita culturale,
economica e politica ai bisogni della persona e

del territorio.

[1“Manifesto della Cura™ vain questo senso:
enfatizzala cura come pratica sociale, politicae
comunitaria; un bene comune, qualcosa che riguarda
la collettivita e che deve essere sostenuto dallo Stato.

Il manifesto suggerisce che, per garantire una vera
uguaglianza sociale, la societa deve prendere su disé
laresponsabilita diassicurare la cura per tuttii cittadini,

senzadiscriminazionidi classe, genere o etnia. Le forme
di solidarieta paritaria, radicate nel territorio, danno vitaa
genuine "comunita di cura” che superanoi vincoli familiari.
Esse evidenziano |'urgenza di privilegiare i bisogni umani

universali, per un benessere inclusivo e trasversale,
che nonlasciindietro nessuno.

T "The Care Manifesto: the politics of interdipendence”, redatto nel
2020 dal collettivo londinese The Care Collective.

a valorizzazione
del lavoro di cura.

Lacura & sempre stata una dimensione fondante

di qualsiasi comunita umana e politica, tuttaviala sua
invisibilizzazione e sottovalutazione ha caratterizzato
le nostre societa ed economie nei decenni: la nostra
immagine dell'economia e della produzione non
contemplail lavoro di cura.

1118 novembre 2025 'Assemblea Generale delle
Nazioni Unite ha adottato la risoluzione sul “Contributo
delleconomia della cura allo sviluppo sostenibile™?,
stabilendo in modo esplicito che la curarappresenta
un pilastro strutturale delle politiche di sviluppo.

Viene collegata agli obiettivi di sviluppo sostenibile
dellAgenda 2030 su poverta, salute, istruzione,
uguaglianza di genere e lavoro dignitoso. LONU
riconosce che il lavoro di cura, retribuito € nonretribuito,
€ una condizione necessaria per il funzionamento
dell'intero sistema economico e per latenutadelle
societa. Inoltre, I'impatto economico del lavoro di
curanonretribuito contribuisce al reddito nazionale,
alloccupazione, allincremento delle capacita umane e
della produttivita. CONU stima® che potrebbe valere dal
10% al 39% del PIL dei singoli Paesi, superando spesso
settori come manifatturiero, commercio, trasporti.

Le profonde trasformazioni economiche, demografiche
e sociali richiedono un ripensamento del modello di
welfare, come anche l'individuazione di nuovi equilibri
frai soggetti coinvolti nella cura: lindividuo, la famiglia,

la comunita e le istituzioni. Come vedremo nei paragrafi
seguenti, occorre far fronte allesplosione dei bisogni
assistenziali di una popolazione anzianain crescita,
senza sacrificare le giovani generazioni e le possibilita di
sviluppare appienoil loro potenziale. Il iconoscimento
della curainformale all'interno della famiglia richiede
maggiore attenzione ai bisogni di conciliazione travitae
lavoro delle persone occupate; la presenzadi servizi di
cura accessibili e distribuiti nel territorio € fondamentale
per il benessere individuale e collettivo.

2 ONU, “Contribution of the care economy to sustainable
development”, 2025.

3 ONU - United Nations Economist Network, “New Economics for
Sustainable Development - Purple Economy (Care Economy+)”, 2023.
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Lafamigliain Italia, nonostante le numerose
trasformazioni, continua ad avere un ruolo prioritario
alivello sociale. Si conferma pilastro fondamentale

e primo vero presidio del welfare, poiché provvede
in modo significativo alle diverse esigenze di cura di
bambini, anziani e persone malate, oltre a occuparsi
deilavori domestici o sostenere, spesso anche
economicamente, i giovani che si affacciano con fatica
almondo dellavoro. Il dare e ricevere cura coinvolge
tuttii membri, nelle diverse fasi della vita, rafforzando
i legami familiari e concretizzando la solidarieta tra
generazioni.

Ilmodello di welfare italiano poggia molto sul sostegno
familiare; tuttavia, il iconoscimento di questo ruolo
rimane in gran parte implicito, non essendo ancora
adeguatamente supportato da politiche pubbliche
strutturate e continuative. Inoltre, diversamente

da quanto accade in altri contesti europei, sia

diritti normativi che interventi pubblici, cosi come
l'organizzazione del lavoro, manifestano ritardi nel
rispondere alle nuove esigenze familiari; troppo spesso
risultano ancorati a precedenti equilibri senzariuscire a
cogliere le trasformazioniin atto.

[l quadro europeo in merito alle politiche familiari
presenta approcci e filosofie diverse a seconda
delruolo culturale attribuito alla famiglia, politiche

pit o meno familiste, che si reggono molto sulle
responsabilita familiari di welfare oppure ne riduconoil
peso. Nei Paesi scandinavi prevale un modello social-
democratico, basato su un approccio individualista che
mira a garantire diritti di cittadinanza universali. Lo Stato
svolge un ruolo centrale, con un'ampia offerta di servizi
pubblici e unaridotta dipendenza dal mercato. Viene
sostenuto il modello dual earner family, in cui entrambi

i partner partecipano al mercato del lavoro, grazie a
politiche di uguaglianza di genere e di conciliazione

tra vita familiare e lavorativa. Il sistema di welfare
dell’Europa continentale & piu familista: 'obiettivo &
sostenere la famiglia senza sostituirla completamente.
Emergono tuttavia differenze significative. Nei Paesi
francofoni l'intervento pubblico € piu strutturato, con
politiche esplicite a favore delle famiglie che prevedono
sostegni economici, servizi per I'infanzia e promozione
della parita digenere. Meno incisiva la strategia dell’area
tedesca, dove i servizi pubblici di cura risultano meno
sviluppati e la conciliazione & sostanzialmente a carico
delle famiglie.
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Nei Paesi dell’Europa meridionale, tra cuiI'ltalia, il
modello di welfare & fortemente familista e meno
sviluppato sul piano dei servizi: gli interventi risultano
frammentati e si fa ampio affidamento sulle risorse
familiari.

In ltalia, la famiglia
principale ammortizzatore
sociale, fino a quando?

| cambiamenti demografici, sociali e culturali, come

le persistenti difficolta economiche, stanno minando
le capacita della famiglia di provvedere ai compiti di
cura, conripercussioniimportanti sul welfare. Viviamo
piu alungo e le famiglie sono sempre piu piccole; due
trasformazioni che stanno ridisegnando le nostre societa
in modi che nessuna generazione prima di noi aveva
sperimentato. La maggiore longevita e sicuramente
unaconquista, tuttavia, inserita in un contesto di bassa
natalita che perdura ormai da anni, ha portato I'ltalia
aessere uno dei Paesi pit anziani al mondo, con forti
squilibritra le generazioni.

Non & da trascurare neanche limpatto dei nuovi
fenomeni migratori: molte ragazze e ragazzi, spesso con
buoni titoli di studio, si trasferiscono all'esteroin cercadi
migliori opportunita, in modo permanente o prolungato.
Questoincide non solo in termini quantitativima anche
qualitativi sulle nostre comunita. Negli ultimi 10 anni,
considerando il saldo tra espatri e rientri, il Veneto ha
perso 37 mila giovaniitaliani frai18 e i 39 anni“.

In Veneto nel 2024 la speranza divita € di 84,2 anni (83,4
Italia e 81,5 UE27) in aumento di circa 3 anni rispetto

al 2004. Sipensiche nel 1974 eradi72,4.Nellarco di
vent’annila percentuale di persone soprai65anniée
passata dal 19% nel 2005 al 25% nel 2025 e potrebbe
diventare 35% nel 2050°. Allo stesso tempo ci saranno

4 Perapprofondimenti siveda il paragrafo 2.6 “La popolazione”.
5 Previsione Istat con base 1.1.2024, scenario mediano.
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sempre meno persone giovani e adulte, con forti
conseguenze nel mercato del lavoro, per la sostenibilita
economica del sistema pensionistico e dell'assistenza
sanitaria.

Linvecchiamento &
spesso associato allo
spopolamento.

Lindice divivacita demografico (IVD), considera
entrambi queste dimensioni: la componente dinamica
della popolazione (natalita, mortalita e migrazioni) e la
struttura per eta®. Lindice € proposto per gli ultimi 5 anni,
un periodo tutto sommato breve ma che consente di
cogliere i cambiamenti nei territori. Nel 2019 il Veneto
presentava una vivacita demograficain linea con quella
italiana, che pero € andata diminuendo con maggiore
intensita. Ciononostante, la nostra regione si conferma
“virtuosa’” rispetto ad altre; nell'area del centro-nord solo
Lombardia, Trentino Alto-Adige ed Emilia-Romagna
possono contare su una popolazione piu dinamica

ed equilibrata.

6 LIVD é lasintesi di 8 indicatori: tassi di natalita, mortalita,
immigrazione ed emigrazione (componente dinamica) e quota di
giovanifino a 14 anni, di anziani con 65 anni e pit, indice di struttura
dellapopolazione attiva - 40-64 anni su 15-39, e diquella anziana -

85 anni e piti su 65-84 (struttura per eta). Lindice € compreso tra O
(minimo teorico) e 200 (massimo teorico) ed é centrato attorno al
valore 100 (dato medio Italia 2019). Valori pit: bassi indicano popolazioni
tendenzialmente in declino e con una struttura per eta che sta
invecchiando rispetto allanno base Italia 2019. (Cfr. Valentini A. Paradisi.
F. 2024, “Statistica ufficiale ed esigenze informative del territorio. Buone
pratiche dal protocollo d'intesa tra Istat, Regioni e province autonome,
Anci e Upi”, Roma: Istituto nazionale di statistica).
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[JIVD <=98

[198< IVD <= 99,17
[99,17< IVD <= 100
E1vD > 100

(*) Valore base Italia Anno 2019 (= 100).
Per la definizione di IVD siveda lanota 6.
Fonte: Elaborazione dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat

La popolazione risulta piu vivace nelle aree centrali

del territorio regionale, dove vi € una maggiore presenza
diservizi (istruzione, sanita e trasporti); subiscono

un forte spopolamento e invecchiamento le zone
periferiche e montane. Tuttavia, dal 2019 perdonoin
vivacita demografica anche i comuni piu grandi e meglio
serviti (“polo, polo intercomunale e cintura™); resistono
soloi comuniintermedi, non troppo lontani dai servizi
essenziali (20-40 minuti), ma distanti dal caos dei

centri urbani.

7 Sifariferimento alla Strategia Nazionale per le Aree Interne che

in primo luogo individua i centri, poli e poliintercomunali, secondo un
criterio di capacita di offerta di alcuni servizi essenziali (Istruzione, salute
e mobilita). | restanti Comuni sono classificatiin base alla distanza da
questi.| Comuni di cintura, hanno una distanza dal Centro compresa
entroi 20 minuti di percorrenza in automobile, e i Comuni delle Aree
Interne, suddivisi in: Comuni intermedi (fino a 40 minuti), Comuni
periferici (fino a 75 minuti) e Comuni ultraperiferici (oltre 75 minuti).
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Tipologia comuni Numero IVD Variazione
(Aree Interne - Strategia Comuni 2019-2024
SNAI)

A-Polo 21 99,4 -0,7
B - Polointercomunale 7 99,2 -0,4
C-Cintura 419 99,1 -0,6
D - Intermedio 70 99,3 0,8
E - Periferico 36 97,4 -0,4
F - Ultraperiferico 7 96,6 -2,4

(*) Valore base Italia Anno 2019 (= 100).

Per la definizione di VD siveda lanota 6.

Per ladefinizione di Aree Interne sivedalanota7.

Fonte: Elaborazione dell’Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat

Si spostain avantileta
INn cui si diventa anziani.

Conl'aumento dellalongevita sono migliorate anche

le condizionidivita. La speranzadi vitain buona salute
alla nascita sale a 60,5 anni nel 2024 rispetto a 57,9 nel
2009. Il dato per il Veneto € migliore rispetto alla media
italiana (58,1), mainferiore a quella europea (63,1 nel
2023). Sempre pil persone raggiungonoi 65 anniin
buone condizioni di salute (41% dichiara di stare bene
omolto bene eil 47% né bene né male), partecipano
pienamente alla societa e sono piu attive; presentanoin
genere anche miglioricompetenze, grazie ai piu alti titoli
di studio posseduti. In questo contesto, linvecchiamento
demografico non pud essere considerato solo un
costo, marappresenta unarisorsa davalorizzare per

il contributo che la popolazione senior pud dare alla
societa e per le ricadute positive sulla silver economy:

le persone anziane assumono sempre piu ruoli attivi,
oltre che nella famiglia, come lavoratori, consumatori, e
protagonisti nel volontariato e nel sociale.

La sogliadei 65 anni, tradizionalmente usatain
demografia per definire il passaggio all'eta anziana,
appare oggi sempre meno adeguata. Il progressivo
spostamento in avanti delle principali tappe che
contraddistinguono i percorsi di vita coinvolge anche
l'etain cui si diventa anziani. In questa prospettiva,
I'lstat, nel suo Rapporto 2025, per la determinazione
della soglia della vecchiaia, propone di superareiil
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criterio dell'eta anagraficafissa, presentandoirisultati
dellapproccio dinamico basato sulla speranzadivita
residua. In ltalia nel 1952 una persona di 65 anni poteva
aspettarsidivivere ancora 13 annise uomo e 14 se
donna. Applicando gli stessi anniresidui alla popolazione
dioggi, visto l'aumento della sopravvivenza, la soglia
della vecchiaia si sposterebbe a 74 anni per gliuomini

e 75 per le donne. Questo cambia sensibilmente la
percezione dell'invecchiamento: al 1° gennaio 2025 in
Veneto glianziani e le anziane secondo la definizione
tradizionale rappresentanoil 24,9% della popolazione,
se applichiamo la soglia dinamica siriducono al 13,6%.
Lobiettivo di questo approccio non € negare le criticita
legate allinvecchiamento, marileggere il fenomeno

alla luce del miglioramento delle condizioni di salute.
Anche in questaimpostazione c’é tuttavia un limite, in
guanto 'aumento della speranza di vitanon sempre si
accompagna a un analogo incremento degli anni vissuti
inbuona salute.

Anziani: giovani o grandi?

Inlinea con queste considerazioni, la Societa Italiana

di Gerontologia e Geriatria suggerisce diinnalzare a75
annil'etain cui si diventa anziani, individuando tre fasi
dellavita: 'anziano “giovane” (65-74 anni), 'anziano “vero”
(75-85 anni) e il “grande anziano” (oltre gli 85 anni). Al di
la di queste classificazioni e dell'eta anagrafica, si parla

di “terza eta” quando la persona anziana mantiene buoni
condizioni di salute, autonomia e risorse sociali, mentre
la“quarta eta” &€ caratterizzata da un deterioramento
delle funzioni cognitive e dalla presenza di patologie
croniche che limitano I'autonomia e richiedono maggiore
assistenza.

E sedomani...

Le previsioni demografiche stimano un ulteriore
intensificarsi del processo diinvecchiamento della
popolazione. Datempo, in Veneto la struttura per eta
ha abbandonato la tradizionale forma “a piramide™

la base, untempo ampia e composta da giovani, si&
progressivamente ridotta, mentre risulta sempre piu
evidente lo squilibrio trala popolazione in eta attiva e
quella non attiva. Nei prossimi annil'invecchiamento
della popolazione sara alimentato soprattutto dal
passaggio all'eta anziana delle numerose generazioni
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nate durante il baby boom (soprattutto neglianni ‘60).
Cid comportera anche un'ulteriore riduzione della
popolazione attiva. Colpisce soprattutto laumento della
percentuale di persone con 85 anni e piu, che secondo le
stime & destinata a raddoppiare entro lameta del secolo,
passando da circa il 4% di oggi all'8% nel 2050.

L'evoluzione della struttura per eta della popolazione
comporta anche una profonda trasformazione nella
richiesta di cura da parte delle famiglie. In passato,

il fabbisogno assistenziale riguardava maggiormente

i minori, numericamente piu consistenti degli anziani.
Oggi, e soprattutto in prospettiva, conuna quotadi
anziani sempre pil numerosa rispetto ai minori, cresce
la necessita di assistenza alungo termine. Se in Veneto
nel1952 c'erano 3 bambini/ragazzi di 0-14 anni per ogni
anziano di 65 anni e piu, oggiil rapporto si € invertito: si
contano 2 anziani per bambino e nel 2050 potrebbero
arrivare a 3, uno scenario completamente rovesciato
rispetto a quello diun secolo prima.

Un ruolo cruciale nell'assistenza alle persone anziane &
svolto dai familiari, per lo pit trai 50-65 anni. Levoluzione
del rapporto numerico trala popolazione in questa
fasciadi eta e gli anziani piu fragili, in particolare gli
ultraottantenni, & utile per avere una prima valutazione
circa la sostenibilita futura del sistema di curainformale
e le ripercussioni sui servizi di welfare. Oggiin Veneto

ci sono circa 390 mila persone ultraottantenni e quasi1
milione e 200 mila nella fascia 50-64 anni; nel 2050 la
situazione si presenta piu complicata: poco piu di 840
mila potenziali caregiver familiari a fronte di 670 mila over
80, con alto bisogno di assistenza.

La potenzialita di cura
alle persone anziane
nei nostri territori.

Su questi temi, il programma diricerca “AGE-IT?,
conseguenze e sfide dell'invecchiamento”, finanziato dal
PNRR e guidato dalla Universita di Firenze, ha elaborato
unindicatore ad hoc:l'indice di criticita potenziale®

&  https://ageit.eu/wp/
9 Lindice di criticita potenziale considera: la popolazione anziana
residente di 80 anni e pitl, la classificazione di “area interna” (distanza

1952

100 e piu

90-94 maschi femmine

80-84

70-74

60-64

50-54

40-44

30-34

20-24

10-14

meno di 5
210.000 140.000 70.000 0 70.000 140.000 210.000

2025
100 e piu
90-94
80-84
70-74
60-64
50-54
40-44
30-34
20-24
10-14

meno di 5

210.000 140.000 70.000 0 70.000 140.000 210.000

2050
100 e piu
90-94
80-84
70-74
60-64
50-54
40-44
30-34
20-24
10-14

meno di 5

210.000 140.000 70.000 O 70.000 140.000 210.000

(*) Previsioniin base 1° gennaio 2024, scenario mediano
Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat
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nelladomanda diassistenza alle persone anziane, con
particolare attenzione alla popolazione di 80 anni e piu.
Lindicatore considera la disponibilita e 'accessibilita ai
servizidi curaformale, maanche il potenziale di assistenza
informale, garantito dalla presenza dipersone trai 50
€i64 anni.l territori con una piu alta concentrazione di
grandi anziani, quindi con elevata domanda di assistenza,
maggiormente lontani dai servizi di cura e con ridotto
supporto familiare sono quelli piu critici. Le popolazioni
delle Aree Interne’, soggette a un pit forte invecchiamento
e spopolamento, risultano particolarmente vulnerabili
rispetto all'obiettivo di cura e assistenza agli anziani: la
distanza di oltre 20 minuti dal piu vicino centro di servizi,
che superaanche l'ora per i territori periferici, € ben
superiore ai tempi utili di salvataggio in casi critici (ad
esempio problemi cardio respiratori), che richiedono un
intervento tempestivo’. Viceversa, nelle comunita conuna
minore domanda di assistenza e una maggiore presenza
di supporto familiare, le distanze dai centri di cura possono
risultare pit accettabili.

Nel contesto nazionale, il Veneto nel 2022 presentauna
situazione complessivamente favorevole: sicollocaal
secondo posto trale regioniitaliane, dopola Valle d’Aosta,
per laminore presenzadi comuniin condizioni di alta
criticita" (0,5% contro una media nazionale del 6,9%).
I16% dei comunirientra nella fascia a media criticita,
mentre ben il 59% non presenta alcuna criticita: sono
questii territori piti solidiin termini di potenziale assistenza
agli anziani,anche perché rispetto alla mediaitalianala
domandarisultaminore, vistala pit bassaincidenza di
grandi anziani e una buona capacita di supporto familiare.

inauto superiore ai 20 minuti da un ospedale e da altri servizi) e la
possibilita diavere a disposizione caregiver familiari (attraverso il
rapporto percentuale tra la popolazione di 80 e piti e quella50 - 64,
definito Parent Support Ratio-PSR).

10 “Come la demografia curva lo spazio ed il tempo - una proposta
diindicatore”, Carlo Lallo, Novembre 2024, Atti del Workshop “Aree
interne, spopolamento e rigenerazione territoriale”.

" | acriticita e definita rispetto al contesto italiano. | comuni con alta
criticita sono quelli ultraperiferici, con percentuale di grandi anziani o
con Patient Support Ratio >=1,5 media nazionale. Ossia sono i comuni
pit distanti dai servizi, con la pit1 alta domanda di cura o con il minore
supporto familiare.

I Alta

[ Media
[]Bassa

[ Molto bassa

[ Nessuna criticita

o
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Fonte: Elaborazione dell’ Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat

| .evoluzione della famiglia:
dai modelli tradizionali alle
nuove pluralita.

Allinvecchiamento e alla denatalita si aggiunge l'effetto
del cambiamento dei tempi e dei modi di fare famigliae le
scelte divitaindividuali. Le giovani generazioniinvestono
maggiormente nei percorsidi studio, pertanto siinnalza
I'etain cui siinseriscono nel mondo del lavoro e riescono
ad acquisire una vita autonoma; fattori che posticipanoi
progetti di formare una propria famiglia. Parallelamente, il
ruolo delle donne si é evoluto: esse risultano stabilmente
integrate nel mercato dellavoro, pur assumendo in
prevalenzale responsabilita delle attivita domestiche e
della cura familiare. Si € altresi modificata la concezione
dellarelazione di coppia: il matrimonio non costituisce piu
un passaggio obbligato per la formazione della famiglia
0 per la procreazione, né & percepito come vincolo
necessariamente permanente.
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Siosserva unincremento delle separazioni e dei divorzi,
nonché delle convivenze more uxorio e delle nascite
extra-matrimoniali.

Aumenta il numero
di famiglie, ma sempre
piu piccole.

Questi cambiamenti nelle scelte e negli stili di vita

hanno modificato la numerosita delle famiglie e le
tipologie prevalenti. Nel 2024 le famiglie in Veneto sono
2147.631,il 25% in piu rispetto a inizio millennio. Tuttavia,
soprattutto a causa della riduzione della natalita la
dimensione familiare siriduce da 2,6 a 2,2 componenti.
Allo stesso tempo, per effetto dell'allungamento della
vita, assistiamo alla contemporanea presenza di piu
generazioni, tre o a volte anche quattro (nonni, padri,

figli e nipoti) che si trovano a condividere lunghi periodi
delle loro vite. Famiglie, quindi, lunghe e strette (beanpole
family), che hanno preso il posto della tradizionale famiglia
estesa, caratterizzata da numerosifratelli, sorelle, cugini
€ zii,ma da un numero minore di generazioniin vita.

La partita doppia della
curatragenerazioni.

Nell'ambito della cura familiare la compresenza di piu
generazioni porta con sé aspetti positivi, maanche
delle criticita. Sicuramente i nonni e le nonne sono un
supporto valido nella gestione dei nipoti, sollevando in
parte i genitori dai mille compiti della vita quotidiana. Ma
se le loro condizioni di salute peggiorano allaumentare
dell'eta, diventano essi stessi bisognosi di assistenza.
Quindi, se al sostegno per i figli siaggiunge l'aiuto

ai genitori anziani, il carico di cura puo diventare

molto gravoso. In sociologia si parla di “generazione
sandwich” ovvero quel periododellavitafrai40ei

60 anniin cui ci si trova simultaneamente impegnati

in diverse responsabilita di cura, da conciliare con
l'attivita lavorativa; dall'assistenza materiale, sanitaria ed
emotiva agli anziani al sostegno educativo, economico
e psicologico aifigli neiloro percorsidi crescita, senza
scordare il tempo richiesto per la gestione di pratiche
amministrative, servizi digitali e relazioni conistituzioni,

Prendersi curain una societa che
cambia: una responsabilita collettiva

quali scuola, sanita e uffici pubblici. Superata la soglia
dei 60 anni, se daunlato i figli tendono ad aver raggiunto
una maggiore autonomia, dall'altronon &rarochele
responsabilita di cura verso i genitori anziani diventino piu
gravose, determinando una prolungata esposizione al
carico assistenziale anche in prossimita della pensione.
Conlavanzare dell'eta non sono rarii casidi persone
ultrasettantenni che sitrovano a prendersi curadei
propri genitori o parenti particolarmente longevi, spesso
ultranovantenni, prolungando cosiil ruolo di caregiver
ben oltre le fasi tradizionalmente associate alla cura
intergenerazionale.

In aumento persone

che vivono da sole, coppie
senza figli e famiglie
monoparentall.

Lassottigliamento dei nuclei & confermato dallaumento
delle persone sole, che in Veneto nel 2024
rappresentanoil 34,4% delle famiglie (36,8% in Italia).
Continua ladiminuzione delle coppie con figli, che
ammontano a circa 680 mila, il 15% in meno rispetto

al 2000; nel contempo aumentano le coppie senza

figli (+30%), che si stimano attorno a 475 mila. In forte
crescita il numero di monogenitori (+53% dal 2000):
sono 218 mila, principalmente donne (81%) che si trovano
agestire da sole un figlio in seguito a separazioni, divorzi
e scelte autonome. Se in presenza di figli minori, sono
situazioni particolarmente fragili e vulnerabili, pit esposte
al rischio di poverta ed esclusione sociale.

La solitudine delle
PEersone anziane in primis.

In Veneto nel 2024 il 49% delle persone sole ha piu di 64
anni; una buona parte anche piu di 74 (27%). Quest ultimi
sono 200 mila, in aumento dell'86% rispetto al 2000,
per lo pitidonne (73%). Quasi un anziano su tre vive da
solo (31%), incidenza che aumenta tra gli over 74 (34%),
con delle differenze significative a livello territoriale: le
percentuali piu alte siriscontrano non solo nelle aree
montane e periferiche ma anche nei comuni capoluogo.
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Fonte: Elaborazione dell’Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su datiIstat
(Censimento permanente della popolazione)

La solitudine, specie a una certa eta, non € soltantouna
condizione emotiva, marappresenta anche unimportante
fattore dirischio per la salute. Quando manca unarete
familiare, l'anziano pud trascurare aspetti essenzialinella
vita quotidiana come l'alimentazione, l'igiene personale e
l'aderenza alle terapie farmacologiche, favorendo cosiun
piu rapido declino cognitivo e fisico. In caso diemergenze,
come una caduta o un malore improvviso, lamancanza di
un supportoimmediato puo tradursi nel rischio concreto
che lapersonaresti senza aiuto per untempo prolungato.
Lasolitudine pud portare ad unisolamento sociale se si
perde l'abitudine alle relazioni.

Anche le persone anziane che vivono in coppia senza figli
conviventi possono rappresentare situazioni bisognose
dicura, soprattutto nel caso vi siano problemi di salute

e diautosufficienza. Secondo le previsioni di Istat, si
stima un aumento sia delle persone anziane sole che

in coppia senza figli conviventi: considerando sempre
gliover 74 al 2050 potrebbero diventare oltre 770 mila.
La solitudine, e non solo abitativa, degli over 74, sia singoli
chein coppia, potra costituire una criticita strutturale per
il sistema di welfare italiano.

(*) Previsione con base 1° gennaio 2024, scenario mediano.
Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat

Allaluce delle trasformazioni demografiche e familiari, &
necessario un ripensamento dei modelli assistenziali che
prevedano un maggiore equilibrio e distribuzione dei carichi
dicura frafamiglie, istituzioni e territorio. Le politiche per la
famiglia, per linfanzia e per la non autosufficienza dianziani
€ persone bisognose vanno pensate come investimenti
socialiad alto rendimento. Ad esempio, la spesa pubblica
afavore dellinfanzia ripaga sia abreve che alungo termine,
aiutando i bambini a sviluppare appienoil loro potenziale™:
ogni euro speso nei servizi per l'infanzia pud generare un
ritorno fino a 9 volte superiore nellungo periodo, grazie al
miglioramento dei risultati scolastici e dei futuri guadagni
dei bambini. Sul versante degli anziani, come riportato nel
report della Commissione Europea “Long-term care report
2024’ la trasformazione dei modelli di cura, puntando su
assistenza domiciliare, digitalizzazione e approcciintegrati,
puo essere uninvestimento che generarisparminettisulla
spesa sanitaria pubblica.

2 Heckman, J.J., Moon, S. H., Pinto, R., Savelyev, P. A., & Yavitz, A.
(2010). The rate of return to the HighScope Perry Preschool Program.
Journal of Public Economics, 94(1-2), 114-128
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La curacome diritto
sociale.

La cura coinvolge numerosi ambiti della vita quotidiana:
l'educazione, l'assistenza all'infanzia, il sostegno alle
persone anziane e con disabilita, la tutela del lavoro,

il diritto alla casa, la protezione sociale e i legami di
solidarieta nella comunita. Prendersi cura vuol dire,
dunqgue, costruire una societa in cui ogni persona possa
vivere con dignita, benessere e piena partecipazione alla
vita collettiva.

[ “Manifesto della cura*® insiste proprio su questo punto,
affermando che la cura debba essere considerataun
diritto sociale fondamentale, da garantire a tutte e a tutti,
e non affidata alla sola iniziativa privata o alle possibilita
delle famiglie. Significa riconoscere che ogni persona
hail diritto di ricevere assistenza, sostegno e servizi
adeguati, indipendentemente dalla propria condizione
socio-economica o dal territorio in cui vive.

Lo Stato hail dovere di creare le condizioni necessarie
affinché questo diritto sia realmente accessibile,
rimuovendo gli ostacoli economici, sociali e culturali che
ne limitano o impediscono la piena fruizione. Solo cosi

la cura pud diventare il fondamento di una societa piu
giusta, inclusiva e solidale. In assenza di tali garanzie,
essarischiaditrasformarsiin un privilegio riservato a
chi dispone di maggiori risorse economiche, familiari o
sociali, contribuendo ad ampliare le disuguaglianze.

La condizione economica e sociale della famiglia

incide profondamente sui percorsi divita e dicura fin
dall'infanzia. In Veneto, nel 2024 tra le famiglie che non
iscrivono il bambino al nido, il 12,6% indica come motivo il
costo eccessivo del servizio.

8 The Care Manifesto: the politics of interdipendence”, redatto nel
2020 dal collettivo londinese The Care Collective.
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Le disuguaglianze familiari simanifestano anche

nel percorso formativo, gia a partire dalla scuola
secondaria superiore, e possono limitare o addirittura
precludere l'accesso alluniversita. I ragazzie le
ragazze provenienti da contesti socio-economici

meno favorevoli frequentano pit spesso gl istituti
professionali rispetto ai licei, con possibili ricadute sui
livelli di competenze acquisite. In Veneto, ad esempio,
nel 2023, tra gli studenti di 15 anni si registra un divario
significativo neirisultati delle prove INVALSI: i ragazzi
con condizioni economiche familiari elevate ottengono
punteggi, in media, superioridi 21 puntiinitaliano e di17
puntiin matematica rispetto ai coetanei appartenentia
contesti economicamente svantaggiati. Dopo il diploma
queste differenze tendono a consolidarsi: chi proviene
da famiglie meno abbienti ha minore probabilita di
proseguire con gli studi universitari, confermando la
persistenza della trasmissione intergenerazionale degli
svantaggi economici, sociali e culturali.

Un livello diistruzione piu elevato, infatti, aumentale
probabilita di occupazione. In Veneto, nel 2024, il tasso
dioccupazione raggiunge '85,6% tra chi possiede una
laurea e il 76,9% tra chi ha un diplomadi scuola superiore,
valori nettamente superiori alla media regionale del
70,2%; al contrario, trale persone con un basso livello di
istruzione scende al 51,9%. Ne consegue che l'istruzione
costituisce anche uno dei principali fattori di protezione
contro le difficolta economiche. Se trale persone di 25
annie piuil rischio di poverta o esclusione sociale € il
12,8%, trailaureatila quota siriduce al 7,5%, mentre sale
al 16,8% tra chi possiede al massimo la licenza media.

Le condizioni socio-economiche, di cuiil livello di studio
puod essere considerata una proxy, hanno impatti
importanti sunumerose altre dimensioni del benessere
individuale: dagli stili di vita e dallo stato di salute alle
relazioni sociali, dalla partecipazione politica alla fruizione
culturale, fino alle competenze digitali. Incidono inoltre

in modo significativo sulla capacita di conciliare i tempi
divita e dilavoro. Lo svantaggio in termini di benessere

e diqualita della vitarisulta particolarmente evidente

per chipossiede al massimo la licenza media, rispetto
achi consegue un diplomadi scuola superiore o un titolo
universitario.
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(*) | dati si riferiscono al rapporto tra popolazione con titolo di studio alto, medio, basso e totale popolazione di 25 anni e pil. L'indice tiene conto della polarita degli

indicatori e quindi valori maggiori di 1indicano un vantaggio in termini di benessere.
lltasso di occupazione siriferisce alla popolazione 15-64 anni.
Fonte: Elaborazioni dell' Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat

Chiharedditi piu bassi
e un livello diistruzione
inferiore hameno
probabilita di vivere
alungo e sano.

In ltaliai dati sulla sopravvivenza mostrano differenze
significative per titolo di studio: nel 2022 la speranza
divitaa 30 anni e di 49,9 anni tra gliuomini con basso
livello diistruzione (fino alla licenza media), 4,2 anniin
meno rispetto a quella deilaureati (54,1); trale donne

la differenza trai due gruppi € di 2,8 anni, passando da
54,4 a57,2. Queste disuguaglianze riflettono anche le
abitudini quotidiane: una scolarizzazione inferiore si
associa spesso a stili di vita meno sani (fumo, cattiva
alimentazione e sedentarieta)™. In Veneto, ad esempio,
nel 2024 il 35% degli adulti (25 anni e pit) con al massimo
la licenza media dichiara di non praticare alcuna attivita

[ usodialcol cresce allaumentare del titolo di studio.

fisica, contro appenal'8% dei laureati e delle laureate.
Inoltre, la differenza nella percezione della propria salute
e diben 25 punti percentuali: dichiara di stare bene o
molto bene il 77,4% delle persone piu istruite, rispetto al
52,6% diquelle coni minori titoli di studio.

Un basso livello diistruzione limita anche la capacita di
comprendere le informazioni sanitarie e di orientarsi nei
servizi, rendendo piu difficile prendersi cura della propria
salute in modo adeguato e consapevole.

Vivere alungononeée
uguale per tutti.

Le persone economicamente piu svantaggiate tendono
apresentare condizioni di salute peggiorianchein eta
avanzata. La prolungata esposizione, nel corso della
vita, a fattori sfavorevoli, come lavori usuranti o precari,
abitazioniinadeguate e contesti ambientali degradati,

si traduce in un significativo svantaggio sul piano della
salute e in una maggiore necessita di assistenza e cura.
Le persone svantaggiate economicamente risultano
piu soggette alla multicronicita, che incide in modo
significativo sullautonomia e la qualita della vita.
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In Veneto il 27,6%?" delle persone anziane che vive

in famiglie con basse risorse economiche presenta
gravilimitazioni funzionali di base (camminare, sentire/
vedere, problemi cognitivi di memoria o concentrazione);
la percentuale scende al 18% tra chipud godere di
unreddito maggiore. Un divario simile siriscontra se

si considerano le persone affette da gravi riduzioni

nella capacita di prendersi cura della propria persona
(vestirsi, lavarsi, usare i serviziigienici o mangiare da

soli) o di svolgere attivita domestiche quotidiane, quali
prepararsiipasti, fare la spesa o gestire le proprie risorse
economiche, prendere le medicine.

Limitazioni funzionali Limitazioninella

dibase curadellapersona
onelle attivita
domestiche
65annieoltre 22,9 22,3
Classedieta
65-74 anni 10,5 7,6
75-84 anni 35,5 28,4
85annieoltre 61,6 59,4
Reddito
1°e 2° quintile 27,6 25,7
4°e 5° quintile 18,1 16,8
Titolo di studio
Diploma superiore 14,7 12,0
olaurea
Licenzaelementare 30,3 30,7

Fonte: Elaborazioni dell' Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat

Dal lato dell'assistenza, le persone anziane con maggiori
risorse economiche possono contare su reti di supporto
sia pubbliche che private, anche attraverso servizi
acquistati sulmercato. Gli anziani pil svantaggiati, invece,
dipendono soprattutto dal sostegno pubblico, cheinltalia
presentaancoradiverse criticita. Le maggiori difficolta
nell’accesso a cure e serviziincidono negativamente
sulla qualita della vita delle persone piu fragilie
aumentano il carico assistenziale dei caregiver familiari.

5 | datisiriferiscono al 2019, ultimo anno disponibile.
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Contrastare

le disuguaglianze
socio-economiche
per migliorare la salute.

Secondo |'Organizzazione Mondiale della Sanita (OMS)
sono determinanti per la salute “le condlizioni in cui

le persone nascono, crescono, vivono, lavorano e
invecchiano”, oltre che l'accesso ai servizidicura
(disponibilita, economicita, qualita). Molti dei fattori che
influenzano la salute sono percio esterni al sistema
sanitario stesso. Per I'ltalia, si stima che la disparita
nellaccesso ai servizi sanitari spieghi solo circail 10% delle
differenze di salute's; incidono soprattutto I'insicurezza del
reddito (43%) e le condizioni di vita (22%), che riguardano
la sicurezza alimentare, la qualita abitativa e dei contesti
residenziali. Pertanto, per ridurre le disuguaglianze di
salute non & sufficiente intervenire solo con politiche
sanitarie, ma € necessario un approccio sistemico,
coordinato traivari settori. Contrastare le disuguaglianze
e agire “amonte” attraverso politiche educative, sostegno
alle famiglie e lotta alla poverta, servizi per l'infanziae
inclusione sociale, consente di migliorare la qualita della
vita e prevenire molte forme di malessere prima ancora
che sitrasformino in malattia.

e persone piu in difficolta.

La crescitadell'inflazione pesa sul bilancio familiare,
soprattutto delle fasce piu deboli della popolazione:le
famiglie a basso reddito, specie quelle configliminoriole
monoparentali, i disoccupati e i lavoratori precari, i giovani
eglistranieri.Nel 2024 in Veneto il 53,8% delle persone
dichiaradiarrivare a fine mese con facilita, tuttavia il
41,9% accusadifficolta, il 4,3% addirittura gravi (5,8%
Italia). Inoltre, il 25% dichiara che non sarebbe in grado di
affrontare una spesaimprevista di 800 euro (30% ltalia).

Nel 2025il14,6% della popolazione vive in condizioni
dirischio poverta o esclusione sociale. Dopoil calo
registrato nel 2024, la percentuale risulta nuovamente
in crescita di circa 2 punti percentuali rispetto allanno

6 World Health Organization, “Una vita sana e prospera per tuttiin Italia
- Rapporto sullo stato dell'equita in salute in Italia”, 2022
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precedente. Rimane superiore ai pit favorevoli livelli
raggiunti nel 2019 (10,3%). Seppur meno preoccupante
rispetto alla situazione nazionale (22,6%) e di molte

altre regioni, non va trascurata la portata del fenomeno
in termini di cittadini coinvolti: si stimano circa 700 mila
persone arischio di poverta o esclusione sociale, che
non riescono avivere secondo gli standard della societa
attuale e che, nei casi piu gravi,non sono in grado di
provvedere ai bisogni fondamentali della vita.

—|talia Veneto

28,4
252
226

17,7 16,9

14,6

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: Elaborazioni dell Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Eurostat

Sulbilancio familiare pesano soprattutto le spese per
l'abitazione, che assorbono gran parte dellerisorse,

per il 3,8% della popolazione perfino oltre il 40% del reddito
familiare netto, risultando un peso eccessivo e insostenibile
(5,1% ltalia). Inoltre, il 5,9% delle persone vive in condizioni
digrave deprivazione abitativa (6,6% Italia)", i 12,8%
inalloggi con problemi strutturalio diumidita e il19,9%in
situazioni di sovraffollamento, non potendosi permettere
soluzioni pitiadeguate. l14,4% nonriesce ascaldare
adeguatamente l'abitazione in cuivive (8,6%in Italia).
Cattive condizioni abitative possono portare a problemi
disalute fisica; il sovraffollamento o lamancanza di spazi
adeguatiinfluenzanoilbenessere emotivo e la qualita

delle relazioni.

Lelevataincidenza dei costi per la casariduce le risorse
per il risparmio e gliinvestimenti alungo termine, come la
formazione e la salute.

7 |l dato sulla grave deprivazione abitativa siriferisce al 2025.
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Uno dei principi cardini del Servizio Sanitario Nazionale
italiano (SSN) & l'universalita, ossia 'accesso alle cure
deve essere garantito a tutti cittadini, indipendentemente
dalle condizioni economiche e sociali. Ciononostante,
persistono ancora alcune disuguaglianze: il reddito e

lo status sociale influenzano la possibilita di accedere
aprestazioni tempestive e appropriate, alimentando
disparita che siriflettono sugli esiti clinici e sulla qualita
dellavita delle persone piu vulnerabili.

e famiglie italiane
spendono in unanno

160 euro atestain piu
rispetto alla media europea.

In Italia nel 2023 la spesa sanitaria corrente complessiva
€ pariall'8,4% del PIL, 1,6 punti percentualiin meno
rispetto allamedia UE™. Dopo 'adeguamento al potere
d’acquisto, la spesa sanitaria pro capite & paria 3.086
euro, circa 750 euro in meno rispetto alla media europea.

Il sistemaitaliano si distingue per una minore incidenza
della spesa pubblica, il cui finanziamento copreil

73% della spesa sanitaria totale, contro una media
europea pariall80%. Diconseguenza, il restante 27%

€ sostenuto da fonti private, ovvero direttamente dalle
famiglie o da fondi sanitari e assicurazioni sanitarie
volontarie. La spesa out-of-pocket delle famiglie in Italia
rappresentail 23,6% della spesa sanitaria totale, a fronte
del 15,5% registrato mediamente nell’ UE. Si tratta diun
divario significativo, soprattutto alla luce delle indicazioni
dellOMS, secondo cui, per garantire equita e accesso
alle cure, tale quota non dovrebbe superare il 15%.
Intermini concreti, cid si traduce in un maggiore onere
economico per le famiglie italiane, che sostengono per
la salute una spesa annua superiore di circa 160 euro pro
capite (a parita di potere d’acquisto) rispetto alla media
europea.

'8 OECD/European Observatory on Health Systems and Policies,
“Profilo della sanita 2025: Italia, State of Health in the EU”, 2025
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La spesa sostenuta dalle famiglie italiane € destinata

in piccola parte al pagamento dei ticket obbligatori

(7%), il 27% all'acquisto di farmaci, quasi la meta a visite
specialistiche e interventi presso strutture private, con
le prestazioni odontoiatriche che da sole rappresentano
circail 30% di questa categoria, vistala bassa copertura
pubblica prevista per questo tipo di cure.

Nonostante un livello di finanziamento pubblico
relativamente piu contenuto rispetto ad altri Paesi
europei, il Servizio Sanitario italiano si contraddistingue
per ottimirisultati nella prevenzione delle morti premature
€ per i pit bassi tassi di ricovero ospedaliero per malattie
croniche. Emergono delle criticita per quanto riguardale
lunghe liste di attesa e le disparita territoriali.

Le famiglie in Veneto
spendono allanno
857 euro a persona.

Nel 2023, in Veneto la spesa sanitaria sostenuta
direttamente dalle famiglie ammontaa 857 euro a
persona, un valore superiore allamedia nazionale paria
758 euro'. Dopo il rallentamento registrato nel 2020, la
spesaraggiunge il livello piu elevato negli ultimi 10 anni:
nel periodo 2013-2023 registra, infatti, unincremento
medio annuo del 3,1% (3,3% in Italia) e rispetto al 2019
edicirca100 euroin piu atesta. Nello stesso periodo
anche la spesa sanitaria pubblica corrente pro capite
risultain aumento, maa un ritmo pit contenuto (+2,7%

in media all’anno). Il dato piti recente riferito al 2024
evidenzia un'ulteriore crescita della spesa pubblica pro
capite (+4,5%), che si attesta a 2.268 euro a persona.

La spesa sostenuta dalle famiglie rappresentain Veneto
il 28,4% della spesa sanitaria totale regionale, quando nel
2013 erail 27,5%.

9 |stat - Health for All ltalia. Secondo il sistema Tessera Sanitaria
del MEF la spesa privata pro-capite nel 2023 risulta per il Veneto paria
847 euro per abitante e 730 euro per ['ltalia.
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Fonte: Elaborazione dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat

La spesa out-of-pocket (OOP) & influenzata da molteplici
fattori: la qualita e 'accessibilita dei servizi sanitari
pubbilici, la capacita economica delle famiglie, ma

anche fenomeni di consumismo sanitario e di crescente
medicalizzazione della societa. Si stima che circa il 40%
della spesa sostenuta direttamente dalle famiglie sia
destinato a prestazioni e servizi con basso impatto sulla
salute, come il sovrautilizzo della diagnostica el ricorso a
terapie inefficaci®.

Siosserva anche che la spesa OOP pro capite risulta piu
alta nelle regioni che registrano le migliori performance
nei Livelli Essenziali di Assistenza (LEA), garantiti per
legge. Questo evidenziail ruolo determinante del reddito
familiare.

Tuttavia, 'aumento della spesa privatariflette anche
criticita strutturalilegate alle lunghe liste diattesa e
alladifficolta del SSN di garantire prestazioniin tempi
compatibili conibisogni di salute dei cittadini. In presenza
di carenze del servizio pubblico, chidispone diadeguate
risorse economiche tende aricorrere alla sanita privata;

al contrario chinon puo sostenere i costi rischia di
rinunciare alle cure. Ne deriva un sistemaa doppia velocita,
conil pericolo che la salute diventi un bene accessibile
principalmente a chi possiede maggioririsorse, ampliando
cosile disuguaglianze trale classi social.

20 GIMBE, “8° Rapporto GIMBE sul Servizio Sanitario Nazionale”, 2025.
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Nel 2024, in Venetoil 26,6% della popolazione dichiara
diessersirivolto a strutture sanitarie private, sostenendo
interamente il costo dell'ultima prestazione specialistica
ricevuta (visita 0 esame), senza rimborso da parte
dell'assicurazione; cinque anni prima la quota era pari

al 20,4%. Il rivolgersi alla sanita privata risulta inoltre piu
diffuso chein ltalia (23,9%),

Nel 2024 in Veneto, il 7,.9%
della popolazione rinuncia
alle cure sanitarie.

Nello stesso anno, circa 370 mila persone, ossiail 7,9%
della popolazione, dichiara di aver rinunciato negli ultimi
12 mesi a visite 0 esami specialistici (sono escluse le visite
odontoiatriche), principalmente a causa delle lunghe liste
diattesa (5,5% vs 6,8% in Italia) o per motivieconomici
(3,9% vs 5,3% in ltalia). La percentuale € inferiore alla
media nazionale (9,9%), main crescita rispetto al 2019
diquasi 2,5 punti percentuali; aumenta, soprattutto, la
motivazione legata alla difficolta di prenotazione per le
lunghe liste di attesa (+3 p.p). In Veneto, risulta che la
rinuncia alle cure & pit frequente trale donne (9,2% vs
6,5%) e trale persone di 65 anni e oltre (11,1%).

Quando le politiche e i servizi sono insufficientiil peso
dell'assistenzaricade sulle famiglie in termini diimpegno
relazionale, economico, materiale ed emotivo. | caregiver
informali sono unarisorsa indispensabile, ma troppo
spesso invisibile: le politiche pubbliche aloro sostegnoin
Italia sonoin generale insufficienti, frammentarie e poco
inlinea con gli standard europei.

In Veneto sono circa 670 mila?'le persone di 15 annie pil
che forniscono cura con regolarita a una o piti persone
con problemi di salute dovuti allinvecchiamentoo a

21 || dato siriferisce al 2019, ultimo anno disponibile.
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patologie croniche. Si tratta del 15,9% della popolazione
(15,4% in Italia) e l'assistenza é rivolta principalmente

aun familiare (84% dei casi), per lo pili non convivente
(62%). Solitamente l'impegno rimane sottole 10 ore alla
settimana, ma il 24% dei caregiver &€ assorbito per 20 ore o
piteil18%trale10ele19ore.

Sono soprattutto le donne a prendersi cura degli anziani
(61% dei casi) e le persone con piu di 50 anni (68%); una
buona parte dei caregiver (23%) ha gia compiuto i 65
anni.Non é quindiraroil caso di caregiver “anziani” che si
prendono cura dei genitori ancorain vita o del partner con
problemidisalute.

Ladistribuzione per eta cambia a seconda del genere:
imaschi sono coinvoltiin attivita di cura principalmente
dopoi50 anni,mentre le donne prima, in un buon numero
giadopoi40 anni. Lo shilanciamento di genere & piu
evidente nelle classi centrali di eta: il 22% delle donne trai
40-49 anni presta assistenza regolare ad anziani, rispetto
al10% degliuomininella stessafasciadieta, eil 33%trale
50-64enni (il 22% dei maschi), mentre il divario si appiana
trale personein pensione (13% circa per entrambii sessi).

Maschi Femmine

15 anni e oltre

15-39
40-49
50-64

65 anni e oltre

40-64 anni
occupato/a

piu di 10 ore alla
settimana

0 50 100

(*) Per 100 persone con le stesse caratteristiche.
Fonte: Elaborazione dell’ Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat
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Siosservainoltre unadifferenza nel caricodi cura,in
quanto le donne assistono pit frequentemente 'anziano
per oltre 10 ore settimanali rispetto agli uomini (47%
contro 34%).

Le persone che svolgonoil ruolo di caregiver hanno
generalmente unlavoro, mail livello di occupazione €
minore trale donne. Considerando la fascia di eta 40-64
anni, quando la situazione lavorativa dovrebbe essere
ormai consolidata, il 2% ha un impiego ('82% degli
uomini), con una maggiore incidenza tra le pit giovani
(71%) rispetto a quelle trai50-64 anni (58%), che nel
40% sono casalinghe o giain pensione.

Infine, chihaun livello diistruzione basso o unaminore
disponibilita di reddito tende pit frequentemente a offrire
cure ad altaintensita (piu di 10 ore alla settimana): il 46%
dei caregiver con minori possibilita economiche rispetto
al 38% tra chi stameglio.

46,0 44,7
37,9
26,9
Reddito Reddito Fino al Laurea
basso alto diploma
(fino al (oltre il superiore
3° quintile) 3°quintile)

(*) Per 100 persone con le stesse caratteristiche.
Fonte: Elaborazione dell’Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat

| caregiver con maggiori risorse economiche possono
esternalizzare i compiti pill onerosi e concentrarsi su
attivita meno impegnative quali piccoli lavori domestici
olaspesa. Inoltre, le persone con un livello diistruzione
piu alto, avendo maggiori competenze, tendono a fornire

forme di supporto ditipo cognitivo o di knowledge support.
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Questo sitraduce in interventi piu qualificati ma meno
continuativi, come gestire la terapia, organizzare le visite,
occuparsidipratiche burocratiche o sanitarie, piuttosto
che inunassistenza fisica costante e intensiva®2,

Le condizioni economiche svantaggiate determinano,
dunque, disuguaglianze non solo nella possibilita di
ricevere curamaanche nel maggiore carico di assistenza
cheicaregiver sono chiamati a sostenere, conriflessi
negativi sulla loro qualita di vita.

22 Francesca Zanasi, Eva Bei, Rebecca Graziosie Carlo Lallo, “Curarsi
dichicura: le sfide per i caregiver informali in una societa che invecchia’,
in "Age-It e lapromessa di una demografia positiva”, Associazione
Neodemos, 2025.
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In Italia il 61% delle
persone occupate

ha difficolta a conciliare
lavoro e vita privata®3.

Nel 2022, in ltalia, soloi115,4% degli e delle occupate
riferisce di non avere difficolta a combinare la propria
vita lavorativa con le responsabilita di cura, sia di anziani
che difigli. E un dato che, confrontato con lamedia UE27
del 22,9%, fariflettere poiché collocal'ltalia al penultimo
posto dei Paesi europei dopo la Grecia. Al contrario, il
18,7% denuncia difficolta quotidiane (15,6% nellUE27),
conunaimportante variabilita a seconda del genere,
dell'eta e della forma familiare.

Uomini mDonne
30 27,0
25,2
25
20 [18,6 186 17,9 194 194
15 12,6
10 8,8
] I 4,6
0
25-49 50-64 Single Coppie Coppie
senza figli senzafigli  con figli

Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati EIGE

Il Parlamento europeo, dopo aver sancito la conciliazione
vita-lavoro come diritto fondamentale di tutti?* nel 2016,
tornaaribadirne 'importanza affermando che “Le
politiche in materia di equilibrio tra attivita professionale

e vita familiare dovrebbero contribuire al conseguimento

28 Almeno una volta ogni settimana.
24 Risoluzione del Parlamento europeo 0338 del 2016.
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della parita di genere promuovendo la partecipazione
delle donne al mercato del lavoro e I'equa ripartizione
delle responsabilita di assistenza tra uomini e donne,

e colmando il divario di reddito e retributivo di genere.

Tali politiche dovrebbero tener conto dei cambiamenti
demografici, compresi gli effetti dellinvecchiamento della
popolazione™?.

Tuttavia, quello che osserviamo € il permanere diuna
diseguale distribuzione delle difficolta tra uominie
donne. Balza agli occhi, infatti, un aspetto controintuitivo:
la transizione dalla condizione di single a coppia
convivente senza figlidovrebbe concretamente
apportare un alleggerimento degli ostacolialla
conciliazione, nei termini di una condivisione dei carichi
di cura per entrambii partner. Siosserva invece che

tale beneficio & tutto a favore degli uomini, mentre per le
donne latransizione comporta una forte penalizzazione.
Sembra che il modello novecentesco male breadwinner/
female caregiver stenti ad aggiornarsi alle mutate
condizioni demografiche, sociali e culturalianche a
causa dellaridotta condivisione del lavoro familiare tra

i partner, della carenza di servizi pubblici adeguati e di
condizioni economiche sufficienti per poter affidare
almeno parte dell'indispensabile lavoro familiare a
personale retribuito. Cid comporta che, in presenza di
figli, benil 27,0% delle donne in coppia soffre quotidiane
difficolta di conciliazione controil 19,4% degli uomini.
Per farvifronte, il 37,2% di queste donne & costrettaa
ridurre l'orario lavorativo, a lasciare il lavoro o arenderlo
occasionale, cosa che deve fare anche il 21,9% degli
uomini. Le conseguenze di carriere lavorative interrotte
ointermittenti si riverberano lungo tutta l'esistenza

con forti penalizzazioni di reddito, pensionistiche e,
diconseguenza, diaccesso ai servizi di welfare, ma
anche con condizioni di dipendenza economica da un
partner o dalla famiglia di origine. E quantomeno bizzarro
dover parlare di dipendenza economica per persone
che difatto lavorano a pieno ritmo ancorché in modo
non retribuito.

25 Direttiva UE 2019/1158 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 20
giugno 2019, relativa all'equilibrio tra attivita professionale e vita familiare
perigenitorie i prestatori di assistenza.
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[l lavoro di cura svolto all'interno delle famiglie permette
a coloro che ne beneficiano di vivere in un ambiente
sano, pulito, accogliente e sereno. Esso & fondamentale
per ilbenessere delle persone e della societa, sia
quando & svolto in maniera retribuita sia quando,

nella grande maggioranza dei casi, viene prestato dai
componenti della famiglia senza alcuna retribuzione?®.

L Organizzazione internazionale del lavoro (ILO) ha
inseritoil lavoro di cura nonretribuito, detto anche auto-
produzione familiare, in una nuova definizione della

voce “lavoro” allo scopo di promuovere linee guida per

le statistiche nazionali che mirino amisurare tutte le

forme dilavoro?. LILO ha documentato come la maggior
parte del lavoro di cura sia svolto da persone senza
retribuzione, per lo pit donne eragazze, e che laloro
attivita sia considerata non qualificata e data per scontata,
trasparente;invece, sebbeneillavoro di curapossa
essere un‘attivita gratificante per chila svolge, quando

il carico & eccessivo e comporta un alto grado di fatica,
ostacolale opportunita economiche e minail benessere
delle persone chelo svolgono. Le tante ore dilavoro per
attivita legate alle mansioni quotidiane, possono esporre a
rischifisici e psicologici; inoltre, isolamento sociale, stress
cronico, mancanza diriconoscimento possono indurre
depressione e ansia, amplificate dalla mancanza ditempo
per sé e assenza di supporto adeguato. Lorganizzazione
stimaperil 2022 che, in Italia, il lavoro di cura non retribuito
conti, nel suo complesso, 1,5 volte il lavoro retribuito
prodotto dall'intero sistemaeconomicoin termini di
numero di ore lavorate. Sono le donne a svolgere il 67,5% di
queste ore. Inoltre, il 35,7% di tale ammontare & generato
dapersone occupate, il 59,5% delle quali sono donne.

26 T Cappadozzi, G. Rosas, “Le condizioni del lavoro dicurain Italia”, ILO,
2025.

27 Secondo la nuova definizione, il termine lavoro comprende “qualsiasi
attivita svolta da persone diogni sesso ed eta per la produzione dibeni o
serviziad uso proprio o dialtri”.
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a distribuzione di genere
nei compiti domestici
edicuraeancora

ben lontana dalla parita.

Il Gender Equality Index medio europeo calcolato
nell'ambito dei compiti domestici e di cura attesta questa
situazione: & infatti ancora ben lontano dalla parita (100)
attestandosi solo a 57,1 punti, e per I'ltalia € ancora piu
basso (51,9).
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Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati EIGE

Istat calcola che nelle coppie del Nord-est dove entrambii
partner sono occupati, il lavoro familiare continua a essere
svolto per il 60,4% dalla donna (61,6% lamediain ltalia)?8.

Il coinvolgimento paritario di entrambii partner nelle
responsabilita domestiche e di cura costituisce senzaltro
un fattore di giustizia sociale per garantire pariaccesso ai
diritti sociali, ma costituisce anche un positivo recupero
da parte degliuomini dei diritti/doveridi cura e di tutte le
competenze che necessitano, imprescindibili al pieno
sviluppo dell'esistenza umana. Laricercaaccademicaha
messo inluce quanto gli ostacoli alla presenza maschile
nei ruoli di cura sia dovuta principalmente a stereotipi

28 Lindicatore é calcolato per le coppie con entrambii partner occupati
incuiladonnahaun'etatra25e 44 anni.
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che tendono ametterne in dubbio lamascolinita, alla
mancanza di modelli maschiliin quei ruoli, al basso status
che viene attribuito a queste competenze. Tale distacco
socialmente appreso produce effetti negativi sulla salute e
sul benessere degli uomini, rendendoli meno competenti
nella curadisé e nella gestione della vita quotidiana®®.

In Veneto i1 69,2%

delle persone pensa

che gliuomini siano
adattiquanto le donne a
svolgere il lavoro familiare.

Oggigiorno trova sempre meno consenso lo stereotipo
secondo il quale gliuomini sarebbero meno adatti ad
occuparsidelle faccende domestiche e della cura
deifigli; il 68% delle persone in ltalia pensa che non

sia cosi e in Veneto anche di pill (69,2%)3°. Al tempo
stesso, e al netto dellaresponsabilizzazione maschile, &
necessario che anche i servizi di welfare e gli strumenti
di conciliazione vengano pensati abbandonandoil
presupposto che la conciliazione sia una questione
femminile, non come strumenti per le donne, quindi,

ma per alleggerire le famiglie di quel sovraccarico di
fatica, di carico mentale e di spesa, che ne pud minare la
sostenibilita e il benessere di tuttii suoi componenti.

Le ricadute sono importanti; nei Paesi dove cisono

piul servizi e pit strumenti di conciliazione, si soffrono
meno difficolta quotidiane, € altoil tasso di occupazione
femminile e lafecondita é piu elevata. D'altronde anche
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29 |. Comins-Mingol, “Refoundation of the equality agenda from the
philosophy of caring”in “Convergencia - Revista de ciencias sociales”
vol.29,2022.

30 |stat, 2018. | datiaggiornatial 2023 vedono aumentata la quota al 75%
per [I'ltalia, purtroppo non si dispone ancora del dato Veneto.
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in ltalia “le coppie che hanno pit di frequente il primo e il
secondo figlio sono quelle paritarie, ossia quelle dove sia

lui che lei sono impegnatiin misura consistente nel lavoro di
cura, nel lavoro retribuito, e possono godere (entrambi) diun
po’ditempo libero. Questo dovrebbe essere il riferimento

e l'obiettivo delle politiche pro-nascite, mentre é sbagliato
immaginare di “restaurare”il modello in auge sessant anni
fa, ai tempi del baby boom, con divisione rigida dei ruoli
maschili (lavoro retribuito) e femminili (lavoro domestico)"3'.

In questo senso, nel panorama europeo I'ltalia purtroppo
non gode di una buona posizione: il tasso di occupazione
femminile € di 13,2 punti percentuali sotto la media
europea (52,5% controil 65,7% dellUE27) e nello
stesso tempo & pit basso anche il tasso di fecondita
totale®?, penultimo Paese europeo (1,20 contro 1,38). La
situazione in Veneto & un po’ migliore ma solo nel tasso
di occupazione femminile (62,3%), con uno scarto di 3,4
punti percentuali rispetto alla media UE27. Al contrario,
Paesi come Svezia, Danimarca, Paesi Bassi e Francia si
caratterizzano per parametri migliori.
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Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati
Eurostat e Istat

31 @G. Dalla Zuanna, “Le cicogne possono tornare. La bassa natalita non
éundestino’, Istituto Carlo Cattaneo, 2024.
82 Tasso difecondita totale= numero medio di figli per donna.
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Prendiamo ad esempio i Paesi Bassi: qui, le difficolta
quotidiane nel combinare impegni dilavoro e di cura
riguardanoil 9,6% delle persone e il 7,.9% delle persone
in coppia con figli. Un'indagine Eurobarometro®3 ha
evidenziato come soloil 16% dei rispondenti olandesi
lavoriin aziende dove non ci sono forme di flessibilita nel
regime dilavoro contro il 28% degli italiani.

1 28% degli italiani
lavorain aziende dove
non sono previste forme
diflessibilita.

Inoltre, solo il 19% degli uomini olandesiintervistati non
ha preso né prendera il congedo di paternita contro
benil 40% degliitaliani®*. Per quanto riguarda i congedi
parentali, che in ltalia sono facoltativi e non indennizzati
completamente, il fattore che pitiincoraggerebbe gli
olandesi a prenderli &€ “avere il supporto dai superiorie
colleghi” (44%), mentre per gliitaliani (30%) & “avere piu

compensazioni economiche”, segno che la questione
retributiva € centrale.

Nel 2024, in ltalia, il 64,8% dei lavoratori padri aventi
diritto usufruisce del congedo di paternita (79% in
Veneto), ma circa il 30% diloro utilizza meno della

meta dei giorni a disposizione®®; d'altra parte, i congedi
parentali sono stati utilizzati per il 70% dalle lavoratrici
madri (72,7% in Veneto)®®. Inps certificainoltre che,
anche per quanto riguardaipermessi ex legge 104

per l'assistenza a familiari bisognosi, si registra un
aumento delle richieste, dovuto alla maggiore longevita,
e aun’incidenza maggiore tra le lavoratrici con un divario
digenere crescente nel tempo®.

33 Flash Eurobarometer 470, “Work-life balance”, July 2018.
34 In Italia, il congedo di paternita obbligatorio (10 giorni fruibili fino ai 5

mesi del neonato e retribuiti al 100%) spetta solo ai lavoratori dipendenti.

35 INPS, XXIV Rapporto annuale.
36 INPS, Rendiconto digenere, 2025.
37 INPS, XXl Rapporto annuale.
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Inlinea con l'aumento
dellalongevita, crescono
le richieste di permesso
per assistenza a familiari
bisognosi.

Su questo fenomeno incidono le norme digenere e
gli stereotipi culturali, ma & forte anche l'influenza del
gap salariale tra uomini e donne che fa si che risulti pit
conveniente, nel bilancio familiare, che sialadonnaa
rinunciare a quote di salario.

Le difficolta siamplificano quando l'articolazione oraria
lavorativainclude la sera, la notte oii fine settimana. Cio
induce non solo una ulteriore complessita organizzativa,
ma influisce anche sull'equilibrio relazionale della
famiglia, visto che, soprattutto in presenza difigli, &
proprio in quei momenti che si pud trascorrere del tempo
assieme. In Veneto, il 31,4% delle persone occupate
lavora abitualmente in orari disagiati (33,7% in ltalia),
sostanzialmente senza differenze di genere. Se si
aggiunge anche chi sostiene questi orariin modo meno
assiduo, la percentuale sale al 39,4% (43,1% in Italia).

In Veneto il 39,4% delle
persone occupate lavora
In orari disagiati.

Illavoro serale riguarda in modo abituale il 9,2% degli

occupati, mentreil 4,7% lavora di notte, con una maggiore
presenzadegliuomini.
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Per far fronte ad articolazioni dilavororigide, talvolta

le persone sono portate a scegliere il lavoro atempo
parziale, un'opzione adottata molto pit dalle donne

che dagliuomini:in Veneto, su 100 contratti part-timein
essere nel 2024, 81,6 sono dilavoratrici (76,2 in Italia,
74,6 nellUE27). Tra tutte le occupate, il 34,9% lavora a
tempo parziale controil 4,9% degli occupati (20,9% e
7,0% rispettivamente in Italia). Analisi recenti®® hanno
tuttavia messo inluce quanto il tempo parziale sia sempre
meno una scelta e sempre piu una condizione dettata
dallassenzadi altre possibilita; viene via viameno anche
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Lavoro serale Uomini 10,4 1,3
Donne 78 8,6
Totale 9,2 10,1
Lavoro notturno Uomini 5,6 6,1
Donne 3,4 3,8
Totale 47 5.1
Lavoro neiweek-end Uomini 28,4 31,8
Donne 29,8 31,3
Totale 29,0 31,6

Fonte: Elaborazioni dell' Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat

Ne consegue che, nelle famiglie dove entrambii partner
sono occupati,in 1caso su 4 almeno uno deidue lavorala
sera, nel 13,8% dei casi la notte; il lavoro nel fine settimana
invece incide nella vita del 52,8% delle famiglie. Nel 10,5%
delle coppie, inoltre, entrambi i genitori lavorano nei
weekend, trovandosi a dover performare straordinarie
capacita di gestione familiare.

Abitualmente  Occasionalmente

60
50
40
30
20

10

Lavora nel
week-end

Lavora di sera Lavora di notte

(*) Almeno uno dei due partner, sul totale delle coppie di genitori occupati.
Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat

il beneficio rispetto alla conciliazione dei tempi di vita
edilavoro poiché, in ltalia, I'orario effettivo pud essere
allungato discrezionalmente. In Veneto, il 32,4% dichié
occupato part-time nel 2024 vorrebbe lavorare a tempo
pieno (51,3% in Italia, 18,3% nellUE27); succede di pitl
agliuomini (47,4% degli occupati a part-time) che alle
donne (29,7%), mail peso sulla totalita degli occupati &
opposto (2,3% gli uomini, 10,4% le donne).

In Veneto i1 18,1% delle
lavoratrici piu giovani
sceglie il part-time per
prendersi curadeifigli
o di altri familiari.

Anche il part-time cosiddetto volontario non & sempre
l'esito diunalibera scelta ma una strategia orientata a
gestire leincombenze contingenti e ineludibili del lavoro
familiare, quindi per molti versi una necessita. In Veneto,
le lavoratrici pit giovani, trai 25 e i 49 anni, nel 18,1% dei
casi scelgono il tempo parziale per prendersi cura dei
figli o di altri familiari, sopperendo anche allassenza o
allinadeguatezza dei servizi di cura (24,3% di loro).

38 Forum Disuguaglianze Diversita, “Da conciliazione a costrizione:
il part-time in Italia non € una scelta. Proposte per I'equita digenere
e la qualita del lavoro”, 2024.
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Occupate a part-time 33,7 29,8
Motivo del part time:
Per prendersi cura dei figli o altri familiari (a) 18,1 20,8
Perchéiservizidicurasono assentio 24,3 15,4

inadeguati (b)

(a) Percentuale sulle occupate part-time.
(b) Percentuale sulle occupate part-time per prendersi cura della famiglia.
Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat

Quando anche queste strategie non sono sufficientia
garantire una buona gestione familiare, spesso I'unica
possibilita & lasciare il lavoro retribuito. Questo accade
in maggior misura dopo la nascita di un figlio, evento
che comporta una profonda riorganizzazione della vita
sul piano personale, familiare e lavorativo. In generale,
in Italia nel 2024 il tasso di occupazione femminile trai
25ei49anni, paria74,1%, scende a 65,8% in presenza
ditfiglio, 56,9% con 2 figlie 36,6% con 3 o piu figli.

Nel 2024, in sostanziale stabilita negli ultimi anni,

in Veneto si contano 8.824 dimissioni o risoluzioni
consensuali di contratto da parte dilavoratrici madrio
lavoratori padri, di cuiil 60,0% riguarda le madri (69,5%
in Italia), nel 77,5% dei casi per motivazioniinerentialla
difficolta di conciliazione®®. Il divario delloccupazione
femminile in relazione ai carichi familiari € efficacemente
descritto dal rapporto trail tasso di occupazione delle
donne con almeno unfiglio in eta prescolare e quello
delle donne senza figli (per cento). La condizione

di perfetta parita siha quando tale indice vale 100,
mentre quanto piu ce se ne allontana, tanto pit ampio
€ lo svantaggio delle donne con figli piccoli. Nel 2025
tale rapporto per il Veneto vale 79,8 (75,1in ltalia),

in miglioramento rispetto agli anni precedenti.

39 Per jpadri, tale motivazione pesa per il 21,1%.
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| servizi di cura svolgono un ruolo fondamentale nel
sostenere un approccio che trasformil'assistenzada
carico puramente familiare e individuale a responsabilita
collettiva e condivisa. Compito degli Stati e delle
istituzioni &€ quello diampliare i servizi sul territorio e
renderli universali, cioé non discriminatoriin base alle
capacita economiche o altre caratteristiche individuali,
in un'ottica di democrazia della cura che sempre piu
traghettile nostre societa in un nuovo paradigma etico e
responsabile.

| servizi socioeducativi per la primainfanzia
rappresentano un servizio assistenziale e di sostegno
allavoro femminile da un lato e unimportante stimolo
pedagogico per i bambini dall'altro*°. Sottolinea infatti

la Comunicazione della Commissione europea del
17/2/2011 che: “Le primissime esperienze dei bambini
gettano le basi per ogni forma di apprendimento

ulteriore. Se queste basi risultano solide sin dai primi

anni, l'apprendimento successivo sirivelera pit efficace

e diventera pitl probabilmente permanente, con
conseguente diminuzione del rischio dell'abbandono
scolastico precoce e maggiore equita degli esiti sul piano
dell’istruzione”. Proprio il loro dualismo funzionale fa

di questi servizi un elemento cardine delle politiche di
inclusione. Gia nel 2002 il Consiglio europeo ha stabilito
per tuttii Paesi europeil'obiettivo di offrire un posto
all'asilo nido, o negli altri servizi alla primainfanzia, ad
almeno il 33% dei bambini sottoi 3 annientroil 2010,
obiettivo aggiornato nel 2022 portando tale quota al 45%
entroil 20304, Lltalia, nel 2021, riconosce per la prima
voltaiservizi educativi per l'infanzia trailivelli essenziali
diprestazione (LEP), ossiai servizie le prestazioni che lo
Stato deve garantire uniformemente su tutto il territorio
nazionale, per consentire il pieno rispetto dei diritti socialli
e civili di tuttii cittadini*. Lo Stato &, quindi, tenuto ad
erogare agli Enti Locali le risorse necessarie per poterli
garantire. E definito l'obiettivo di garantire uniformemente
su tuttoil territorio nazionale postiad almeno il 33%
deibambini 0-2 annientroil 2027; le risorse messe a
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40 [ servizi alla prima infanzia includono, oltre ai nidi e ai micronidi: le
sezioni primavera, gli spazi-gioco, i servizi in contesti domiciliari, i centri
bambini-genitori.

4 Council Recommendation 8/12/2022, n. 2022/C 484/01.

% | egge n.234/2021 (Legge di bilancio per il 2022). | LEP introdotti per
gli asili nido sono classificati come obiettivi di servizio.

107

disposizione sono da destinare al funzionamento, al
personale da assumere e allespansione del servizioe
siintegrano con quelle previste nel PNRR, destinate alla
costruzione o allariqualificazione degli edifici per i servizi
per la primainfanzia.

35,6% il tasso di copertura
dei postinegliasilinido
nel 2023 in Veneto.

In Veneto nel 2023 i posti disponibili nei servizi per la
primainfanzia sono 35,6 ogni 100 bambini di 0-2 anni,
pit che alivello nazionale (31,6%). La nostra regione
superal'obiettivo fissato dai LEP dal 2022, ingran
parte per ladiminuzione del numero di bambini 0-2
anni (-29% in dieci anni, a fronte di un aumento dei posti
del 4,1%). Nel territorio regionale rimane consistente la
prevalenzadei servizi a titolarita privata, per cuidei 35,6
posti disponibili ogni cento bambini, 23 sono relativia
servizi privati e solo 12,6 a servizi a titolarita pubblica
(rispettivamente 16,8 e 14,8 in Italia). Il dato di copertura
del servizio rappresenta una media regionale che
sintetizza situazioni molto diverse sul territorio. Se nelle
citta l'offerta di servizi & piu sviluppata, allontanandoci
dai centrila presenza diminuisce: i comuni capoluogo
di provincia hanno, nel complesso, una dotazione che
superadi10,5 punti percentuali quella media del resto
deicomuni (41,8% vs 31,4%%)“*%. Va detto che, attraverso
forme associative o accordi intercomunali,un comune
che non ha posti sufficienti puo offrire ai propri residenti
laccoglienzain una struttura di un comune limitrofo.

43 Conleccezione del comune di Treviso, che ha una dotazione ben
aldisottoeparia24,7%.
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S0l016,7% il tasso
di copertura nelle Aree
interne.

Ancorameno diffusoil servizio nelle Aree interne*4,
ossia in quei territori distanti dai centri di offerta di servizi
essenziali (salute, istruzione, mobilita) e caratterizzatida
forte spopolamento e invecchiamento. Quila domanda
debole e dispersa ha storicamente limitato lo sviluppo
diunarete diservizi. Nelle Aree interne del Veneto la
dotazione diposti nei servizi per la primainfanzia rimane
contenuta, varia tra O (Unione Montana Comelico) e
34,6 (Contratto di Foce Delta del Po), con una media
complessiva di 16,7 posti ogni 100 bambini O-2 anni.

Nei comuni classificaticome intermediil tasso di
copertura éin mediail 25,5%, mentre in quelli periferici
scende al 17,3%. Le Aree interne, proprio perché territori
fragili e particolarmente svantaggiati, soggetti a declino
demografico e distanti dai centri principali di offerta dei
servizi essenziali, sono destinatarie di fondi ad hoc.

Dal lato delladomanda si segnala unatendenzain

forte crescita: nel 2023/24, il 55% delle strutture che
erogano servizi alla primainfanzia dichiara di aver avuto
unaumento delle richieste (59,5% in Italia). Oltre un
servizio su due affermainoltre dinon essere riuscito

ad accogliere tutte lerichieste diiscrizione arrivate da
parte delle famiglie a causa diinsufficienza di posti, una
percentuale che aumentaad oltre il 60% per le sole
strutture pubbliche?.

44 L e Areeinterne si definiscono in base alla distanza dalla citta e

dal centro maggiore: i comuniintermedi distano trai 20 e i 40 minuti dal
polo piti vicino; i comuni periferici trai 40 e i 75 minuti dal polo piti vicino;
icomuni ultraperiferici oltre i 75 minuti.

4 Dipartimento per le Politiche della Famiglia della Presidenza

del Consiglio dei Ministri, Istat e Universita Ca’ Foscari Venezia,
“Indagine campionaria sui nidi e le sezioni primavera (anno 2023/24).
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[ Aree interne

Posti per 100 bambini
0-2 anni (P)
[prP<15
[J15<=P<33
[ 33<=P<45

Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat

Diffusa la consapevolezza
del ruolo pedagogico
del nido.

| genitori che scelgono di far frequentare al proprio figlio
ilnido hanno in genere una buona consapevolezza
dellimportanzadel suo ruolo educativo e socializzante:
in Veneto nel 2024 queste due motivazioni sono indicate
dal 58,1% dei genitori, dato inferiore alla media italiana
(71,7%). Per il rimanente 41,9% la frequenza del nido
attiene al sostegno alla genitorialita e al supporto alla
cura (“Nessun familiare lo pud accudire”). Per quei
genitoriche non scelgonoil nido, invece, lamancata
partecipazione viene spesso spiegata conla presenza
diun‘alternativa familiare per 'accudimento del piccolo
(43,5%). Altre motivazioni oggettive indipendenti dalla
famiglia, come il costo eccessivo o ladomandarifiutata,
riguardanorispettivamente il 12,6% e il 3,3% circa dei
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genitori (11,8% e 3,5% in ltalia). Queste famiglie che
individuano motivazioni materiali sono parte di quella
domanda potenziale che non viene soddisfatta.

Come sottolineal'ultimo report Istat-Universita Ca’
Foscari di Venezia“*®: “le disuguaglianze sociali si riflettono
in modo marcato sull'accesso ai servizi educativi per
linfanzia: i bambini che vivono in famiglie a rischio di
poverta ed esclusione sociale, con cittadinanza straniera
o con lamadre non lavoratrice registrano livelli di
frequenza significativamente inferiori rispetto ai coetanei.
In particolare, le analisi evidenziano che I'occupazione

di entrambii genitori (o dell'unico genitore in caso di
nuclei monogenitoriali) rappresenta il requisito che piti
frequentemente determina la priorita di accesso nei
servizicomunali, subito dopo la disabilita del bambino”.

In Veneto, si stima che solo il 16,1% delle madri che non
lavorano usufruiscono del nido controil 44,2% delle
madri che lavorano. Lo stesso report aggiunge: “Questo
orientamento rafforza la funzione dei nidi come strumenti
di conciliazione vita-lavoro, ma fatica ad affermare
pienamente il ruolo dei servizi come strumenti di equita e
promozione dei diritti dell'infanzia”.

Prendersi curain una societa che 109
cambia: una responsabilita collettiva

La spesa pubblica nazionale per le famiglie non

pare essersi adeguata alle esigenze educative e di
conciliazione familiare dei nostri tempi, cosi nel 2021
corrisponde solo all'1,4% del PIL, ponendo I'ltaliain
terzultima posizione tra i Paesi europei, quandoin
Francia e Germania superail 2,6% e lamedia Ocse & del
2,3%. Considerando la spesa che i Comuniimpiegano
per interventi e servizi alla primainfanzia, nel 2022 in
Veneto questa ammonta a 98,8 milioni, con un aumento
dell'11,4% negli ultimi 5 anni, passando da 783 euro per
bambino residente di 0-2 annia1.007 euro. Tale spesa
complessivainclude la quota a carico delle famiglie,

pari al 23,1% della spesa complessiva nel 2022 (18,1%

in ltalia), con un aumento del 5,8% in 5 anni (4,9%n
Italia). Alla spesa dei Comuni, si aggiungono 9,9 milionidi
contributi e integrazioni regionali alle rette per gli asili nido
del settore privato.

Fig. 3.4.2 - Imotivi principali di chi sceglie il nido e di chinon lo sceglie. Veneto - Anno 2024

sceglieil nido

Non ci sono
disponibilita
familiari per
I'accudimento

M,9

(*) La somma non da 100 perché erano possibili piti risposte.
Fonte: Elaborazioni dell' Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat

Ruolo
educativo e
socializzante

4 Ibidem.

nonsceglie il nido(*)

Il bambino & troppo piccolo

48,5

Ci sono familiari disponibili per I'accudimento

43,5

Costo eccessivo del servizio

Domanda rifiutata

l 3,3
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In Veneto, i servizi sociali hanno una tradizione storica
basata sull'integrazione socio-sanitaria: la cooperazione
traamministrazionilocali e aziende sanitarie ha garantito
unarete di assistenzadiffusa. Per effetto delle recenti
normative, 'organizzazione dei servizi si evolve per
mettere a sistema le connessioni delle politiche sociali
con altriambiti che vanno oltre quello sanitario: politiche
dellavoro e dell'istruzione, abitative, giudiziarie. Il fine

€ disuperare la frammentazione, che rischia di offrire
risposte parziali, per prendersi cura della persona, dei
suoi bisogni e delle sue potenzialita, in modo organico

e unitario. | nodi cardine della riforma sono gli Ambiti
territoriali sociali (ATS), riconosciuti come i punti principali
diriferimento per la pianificazione e la gestione delle
funzioni socioassistenziali.

lorganizzazione dei
servizisocialiin ATS.

Lorigine degli ATS nel contesto regionale & strettamente
connessaalle politiche di contrasto alla poverta e di
inclusione sociale. A partire dal 2016, con l'introduzione
del Fondo nazionale per la lotta alla poverta e della
misura sperimentale “Sostegno per I'Inclusione Attiva”
(SIA)*8, I'area della poverta ha rappresentato un elemento
propulsivo per lariorganizzazione del sistemadi welfare.
Tale evoluzione ha progressivamente interessato l'intero
sistema integrato degliinterventi e dei servizi sociali,
conducendo al riconoscimento dell’ATS quale sede
necessaria per la programmazione, il coordinamento,
larealizzazione e la gestione degliinterventi e dei servizi,
anche aifini del raggiungimento di tuttii Livelli Essenziali
delle Prestazioni Sociali (LEPS).

47 A curadella Direzione Servizi Sociali della Regione del Veneto e di
Banca Mondiale

48 A questa misura hanno fatto seguito il Reddito di Inclusione (Re.l.),
il Reddito di Cittadinanza e, piti recentemente, ’Assegno di Inclusione.
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Conlalegge 4 aprile 2024, n° 9, la Regione del Veneto ha
dato piena attuazione al sistema integrato degli interventi
sociali definendo il quadro istituzionale e organizzativo
della funzione socioassistenziale a titolarita comunale.
La normativa, al fine di garantire modalita uniformi di
assistenza sociale su tutto il territorio regionale e tenendo
conto delle esigenze dell'integrazione socio-sanitaria, ha
reso obbligatorio l'esercizio associato della funzione che
viene realizzato attraverso gli ATS“®. In Veneto ad oggi
sicontano 24 ATS®°, 'obiettivo & quello di far coincidere
l'articolazione territoriale dei servizi sociali con quelladei
distretti sanitari (attualmente 26).

Fonte: Elaborazione della Direzione Servizi Sociali della Regione del Veneto su dati
Regione del Veneto

49 Gli ATS sono chiamati dalla legge ad individuare una delle forme
associative previste dal TUEL, scegliendo preferibilmente la forma
dell'azienda speciale consortile pubblica, facendo salva la facolta, per i
soli Comuni capoluogo, di continuare ad avvalersi della Convenzione ex
art. 30.

% Deliberazione della Giunta Regionale n. 284 del 24 marzo 2025 -
“Determinazione e aggiornamento degli Ambiti Territoriali Sociali di cui
allaDGR n. 1191/2020".
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Lariorganizzazione punta a ottimizzare la gestione degli
interventi dei servizi sociali, superando il precedente
assetto alquanto frammentato. Nel 2024 gli enti attuatori
dei servizi sociali erano siai Comuniin forma singola
che 48 forme associate, includendo prevalentemente
convenzioni, unioni comunali, consorzi (comprese
aziende speciali consortili) e deleghe alle A.ULSS.
Inoltre, non sempre I'ente attuatore coincide con
l'organizzazione che fornisce direttamente (quindi

con proprio personale) gliinterventi e i servizi sociali,

in quanto & presente anche un consistente ricorso a
modalita di gestione esternalizzata (in particolare affidata
agli Enti del Terzo settore) o di gestione mista.

Il welfare generativo
e dicomunita.

LaL.R.n.9/2024°% richiama la necessita di promuovere
partecipazione attiva, corresponsabilita e valorizzazione
delle risorse delle persone e delle comunita, individuando
nel welfare generativo e di comunita uno dei principi
fondanti del sistema dei servizi sociali. Si puntaa
superare il concetto tradizionale di welfare assistenziale,
non sivuole solamente soddisfare un bisogno immediato,
ma generare un valore per l'intera comunita: le risorse
impiegate secondo questa ottica non sono un costoma
rappresentano investimenti per un benessere alungo
termine.

In particolare, lalegge promuove la partecipazione di
enti pubblici, Enti del Terzo settore, formazioni socialie
parti sociali, estendendo il perimetro della collaborazione
anche a soggetti quali societa benefit e imprese for profit
socialmente responsabili®2. LATS si configura, pertanto,
come il contesto entro cuii diversi attori del welfare

sono chiamati a concorrere alla definizione e attuazione
delle politiche di prevenzione, prossimita, protezione

€ promoziong, secondo una logica interistituzionale e
sussidiaria, orientata alla centralita della persona e dei
suoi bisogni.

51 Sivedaanche I'Atto di programmazione regionale 2024-2026 (DGR
n. 1127/2025).

%2 Sono aziende/societa che fanno profitto ma al contempo creano un
impatto positivo sulla societa.

Prendersi curain una societa che 11
cambia: una responsabilita collettiva

Contrastare le poverta:
le misure regionali.

Gliinterventi e le misure regionali di contrasto alla poverta
e dipromozione dell'inclusione sociale, destinati agli

ATS, si collocano pienamente in questa prospettiva. La
Regione del Veneto ha confermato per 'annualita 2026 la
misura Reddito di Inclusione Attiva (R.l.A.)%3, alla quale nel
tempo, anche grazie al costante confronto coni territori,
si sono affiancatiil Sostegno all’Abitare (So.A.) e gli
interventi di contrasto alla poverta minorile. Si & giunti cosi
alla dodicesima annualita di questaimportante misura.
Tali strumenti sono finalizzati a promuovere l'inclusione
sociale e a contrastare le diverse forme di poverta
economica, relazionale, sociale, lavorativa e abitativa,
attraverso approcciriconducibili al welfare generativo e
dicomunita.

Reddito di Inclusione
Attiva, Sostegno
allAbitare e Poverta
minorile.

LamisuraR.l.A.siarticolain azionidisostegno e di
inserimento. Il R.I.A. di sostegno prevede percorsi
direinserimento sociale rivolti a persone disponibili

ad attivarsiin contesti pubblici e del privato sociale; &
caratterizzato da un'elevata flessibilita, dallassenza di
stringenti condizionalita e dalla possibilita di attivazione
anche in presenzadialtre misure nazionali. | servizi sociali
ne evidenziano la capacita di adattarsi ai bisogni complessi
e difavorire percorsidiinclusione anche attraverso forme
dipresain carico “leggera”. Nel tempo, la misura € stata
ulteriormente sviluppata, prevedendo anche l'attivazione
ditirocinidiinclusione sociale.lIR.1.A. diinserimento &
invece orientato all'attivazione formativa e lavorativa,
attraverso progetti personalizzati e tirocini diinserimento o
reinserimento lavorativo.

Il Sostegno allAbitare (So.A.) & finalizzato a supportare
nuclei familiariin condizioni di precarieta abitativa,

53 Con Deliberazione della Giunta Regionale n. 1130 del 22 settembre
2025.
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fenomenoin crescitaanche nel contesto regionale a causa
dellaumento dei costi degli affitti e delle spese connesse
allabitare, incluse quelle energetiche. Per quanto riguardala
povertaminorile, gliinterventi sono orientatia promuovere
linclusione dei minoriin situazione difragilita, contrastando
condizionidi marginalita e favorendoilbenessere e lo
sviluppo distili di vita sani. Tali azioni si caratterizzano per la
loroflessibilita, anche in situazioni emergenziali, e per il forte
orientamento allavoro direte.

STACCQO, iltrasporto
sociale.

[l progetto STACCO ha come obiettivo larealizzazione
diun servizio ditrasporto sociale e accompagnamento
rivolto alle persone piu fragili, in particolare anziani,
persone con disabilita e soggetti privi di una rete familiare
e sociale di supporto. Il progetto, aregiaregionale, vedeiil
coinvolgimento attivo degli Enti del Terzo settore, che nel
tempo hanno ampliato la rete dei partner pubbilici e privati
e la coperturaterritoriale, oggi estesa a gran parte del
territorio regionale.

Larete degli Empori
della Solidarieta.

Avviata nel 2013, la Rete degli Empori della Solidarieta®*
rappresenta uno degliinterventi piu significativi nel
contrasto alla poverta a livello regionale. Nel 2025
liniziativas® sostiene con un contributo economicoi 30
Enti del Terzo Settore ed Entireligiosi che realizzano

le attivita su tutto il territorio regionale. Lamisura &
finalizzata alla riduzione degli sprechialimentarie alla
redistribuzione delle eccedenze a favore dipersone

e famiglie in difficolta, garantendo il diritto al cibo e
aunacorretta alimentazione. Accanto al sostegno
materiale, gliempori promuovono percorsidiinclusione
sociale attraverso attivita educative, laboratoriali e di
accompagnamento, contribuendo a contrastare la
solitudine e I'esclusione sociale e arafforzare processi di
empowerment individuale e comunitario.

% L.R.n.11del 26 maggio 2011.
55 E stata rinnovata per le annualita 2025-2026 con Deliberazione della
Giunta Regionale n. 750 del 8 luglio 2025.
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Anno R.LA. Stacco Empori
2022 3.424 12.895 131.550
2023 3.500 21.039 101.079
2024 3.500 15.437 102.743

Fonte: Elaborazione della Direzione Servizi Sociali della Regione del Veneto su dati
Regione del Veneto

In Veneto nel 2024 hanno beneficiato della misura
R.I.LA.3.500 persone come nel 2023; del trasporto
sociale hanno usufruito 15.437 persone mentre oltre
102 mila sono state supportate dagliempori solidali.
Ilmonitoraggio intermedio®® relativo allannualita
successiva per 'attivita della rete degliempori evidenzia
un dato in aumento: emerge il coinvolgimento di 111.936
persone, di cui 61.904 nella fascia dieta 18-64 annie
1.503 over 65.

Gli utenti dei servizi social..

Al 31dicembre 2024, secondo la Fonte SIOSS - (Sistema
Informativo dei Servizi Sociali)®” i servizi sociali territoriali
del Veneto risultavano avere in carico oltre 210 mila utenti,
conun’incidenza sulla popolazione residente del 4,4%.
Questo aggregato € lasomma di tuttii beneficiari che si
trovano in una delle seguenti macro-aree target: minorie
famiglie, anziani auto e non autosufficienti, persone con
disabilita, percettori di misure diinclusione sociale e di
contrasto della poverta, destinatari di interventi di salute
mentale, adulti in condizione didipendenza, disagio e
difficolta varie. La macro-area piu presidiata, ovvero
quella che detiene il maggior numero diinterventie
servizirisulta essere quella che si occupa di anzianinon
autosulfficienti, benché vi siano differenziazionialivello

di ATS. Per contro, lamacro-area del disagio adulto,
dipendenze e salute mentale rimane quella che dispone
dimenointerventi e servizi.

% Deliberazione della Giunta Regionale n. 1015/2024.

57 |ISIOSS e il Sistema informativo dell offerta dei servizi sociali

del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, che raccoglie le
informazioni relative ai servizi attivati dagli Ambiti territoriali e dalle
Regioni e Province autonome, nonché le informazioni relative al
personale impiegato nella gestione e nell'erogazione dei servizi sociali
territoriali.
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piu per far fronte agli effetti causati dalla pandemia e
allaggravarsi dei bisogni sociali, la spesa deflazionata
siattesta su valori poco superiori a quellidel 2019.
84,3% 85,5% 87:5%
° o 81,2% 80,4% 78,0%
1.484
1.500
Famiglia Anziani Disabili  Anziani Poverta  Disagio
minori  autosuff. non adulti,
autosufficienti dipendenze,

salute mentale

Fonte: Elaborazione della Direzione Servizi Sociali della Regione del Veneto su dati
SIOSS

La spesa sociale
dei Comuni®s.

Nel 2022%° |a spesa per i servizi sociali e socio-educativi
dei Comuni del Veneto & stata di poco meno 1,6 miliardi
dieuro, di cui 900 milioni rimborsati dal Servizio
Sanitario Nazionale e 70 milioni dalla contribuzione
acarico degli utenti. La spesa pubblica al netto della
compartecipazione dei privati € di1,5 miliardi. A questi

si aggiungono altri 16 milioni che la Regione del Veneto
eroga direttamente ai beneficiari con le misure di
contrasto alla poverta e per gli asili nido.

La spesa pubblica dei Comuni per i servizi sociali®® nel
2022 ¢ aumentata del 1,4% rispetto all’anno precedente.
Dal 2011 risultain crescita di circa 250 milioni ossia del
15,9%; tuttavia, se sitiene conto dell’effetto dell'inflazione,
la variazione siriduce a 1,1%. Dopo il biennio 2020-

2021, periodo nel quale € stato necessario investire di

%8 A cura dell’Ufficio di Statistica della Regione del Veneto

% “Indagine sugliinterventie i servizi sociali dei Comuni singoli o
associati” diIstat; ultimo anno disponibile.

50 Comprensiva della partecipazione SSN, al netto della contribuzione a
carico degliutenti.

201120122013 2014 20152016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

(*) Comprensiva della partecipazione SSN, al netto della contribuzione a carico
degli utenti.
Fonte: Elaborazione dell'Ufficio Statistica della Regione del Veneto su dati Istat

Guardando alla tipologia di utenza, in Veneto il 93,5%
della spesa e assorbita dalle aree “famiglie e minori”,
“disabili”, “anziani” e “poverta, disagio adulti e senza
dimora”. Nello specifico, lincidenza della spesa destinata
aglianziani € in calo rispetto agli anni precedenti, pur
restando 'ambito che assorbe maggiori risorse (43,3%).
Inaumento, invece, la quota destinata all'area della
disabilita e a quella della poverta. Pressoché stabile
lincidenza delle spese per “famiglie e minori” e per le
“dipendenze”.



114 Rapporto

Prendersi curain una societa che

Statistico 2026 cambia: una responsabilita collettiva
2011 2014 2018 2022
46,6
2 43,3
23,3 24,6
15,7 16,0
6,9 9,6
28 27 1,3 11 34 27
Famiglia e minori Disabili Dipendenze Anziani Immigrati, Rom, Poverta, disagio Multiutenza

(65 anni e pit)) Sinti e Caminanti

adulti e senza
dimora

(*) Comprensiva della partecipazione SSN, al netto della contribuzione a carico degli utenti.

Fonte: Elaborazione dell’Ufficio Statistica della Regione del Veneto su dati Istat

Negli ultimi anni, l'evoluzione demografica e laumento
delle condizioni di cronicita e fragilita hanno reso sempre
piu centrale il ruolo dei servizi sanitari territoriali nella
risposta ai bisogni di curadella popolazione. In particolare,
linvecchiamento progressivo della popolazione ha
determinato una crescita significativa delladomanda di
assistenza continuativa e personalizzata, soprattutto a
domicilio. La Regione del Veneto ha avviato un percorso
strutturato diriorganizzazione dei servizi sanitari territoriali
in attuazione del Decreto del Ministro della Salute del 23
maggio 2022, n. 77 “Regolamento recante la definizione
di modelli e standard per lo sviluppo dell'assistenza
territoriale nel servizio sanitario nazionale™2. [l Decreto
haintrodotto un nuovo modello organizzativo fortemente
innovativo per larealtaitaliana, allineandosi con gli
orientamenti europei e internazionali, volti al rafforzamento

5" A curadella Direzione Programmazione Sanitaria della Regione del
Veneto e di Azienda Zero - Servizio Epidemiologico Regionale.

62 || Regolamento é stato recepito dalla Regione del Veneto con la
Deliberazione di Giunta Regionale n. 21/2023.

dell'assistenza territoriale. In questo contesto

il Distretto assume unruolo centrale quale articolazione
dellAzienda ULSS deputata all'integrazione tra servizi
sanitari, sociosanitari e sociali, evolvendo da funzione
prevalentemente amministrativa a luogo di governo della
presain curaterritoriale. Il modello distrettuale deve
assicurare una programmazione basata sui bisogni,
l'erogazione dei servizi e ilmonitoraggio dell'equita e
della qualita assistenziale. In tale assetto, le strutture
previste dal DM 77 —101 Case della Comunita, 49 Centrali
Operative Territoriali, Ospedali di Comunita e servizi
domiciliari—devono operare in modo integrato, secondo
unalogicadirete, per garantire continuita assistenziale e
prossimita delle cure.

La cabinadiregia:
le Centrali Operative
Territoriali.

Le Centrali Operative Territoriali svolgono funzione

di coordinamento della presain curadella persona
ediraccordo tra servizi e professionisti coinvolti nei
diversi setting assistenziali: ospedalieri, territoriali o di
prossimita, domiciliari; il fine & garantire cure appropriate
nelluogo piuidoneo.
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Le Case della Comunita:
prossimita e integrazione.

Le Case della Comunita rappresenterannoil fulcro
fisico e organizzativo del nuovo modello di assistenza
territoriale. Esse costituiscono il punto di riferimento per
'accesso ai servizi sanitari e sociosanitari, favorendo
lintegrazione tra professionisti, servizi e livelli di
assistenza.

e Cure Domiciliari:
evoluzione e centralita.

In questo contesto, le Cure Domiciliari rappresentano
uno degli strumenti principali attraverso cuiil Sistema
Socio-Sanitario Regionale garantisce la presain cura
delle persone anziane e fragili. Si configurano come

una risposta strutturata ai bisogni di cura, attraverso
interventi multiprofessionali erogati al domicilio secondo
livelli di intensita e complessita differenziati. Nel Veneto,

il modello organizzativo delle cure domiciliari & stato
progressivamente consolidato e aggiornato, in coerenza
coniLivelliEssenziali di Assistenza e con gliindirizzi
nazionali e regionali.

Coniltermine Cure Domiciliari possiamo identificare

un servizio sanitario a valenza distrettuale rivolto
allerogazione a domicilio di interventi multiprofessionali
(erogati da medici di assistenza primaria, geriatri,
palliativisti, altri medici specialisti, infermieri, fisioterapisti,
operatori socio-sanitari e altri professionisti sanitari),
caratterizzati da unlivello diintensitadicure e
complessita assistenziale variabile nellambito di specifici
percorsi e di piani personalizzati di assistenza.

Le Cure Domiciliari possono articolarsiin:

— cure domiciliare dibase;

— cure domiciliariintegrate (ADI);

— cure palliative domiciliari.

Lintegrazione tra Assistenza Domiciliare Integrata
(ADI), Cure Palliative domiciliari e altri servizi territoriali
consente di garantire continuita assistenziale,
appropriatezza degliinterventi e supporto alla personae
allafamiglia, riducendoil ricorso improprio allospedale
e favorendo il mantenimento della persona nel proprio
ambiente di vita. Considerando tutta I'attivita di Cure
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Domiciliari,compresa quellarelativa alle Cure palliative
domiciliari, nel 2025 sono stati erogati aresidentiin
Veneto 2.174.275 accessi (448,0 ogni1.000 residenti,
inaumento rispetto ai 440,5 del 2024), di cui1.841.361
(379,4 accessi ogni 1.000 residenti) effettuati da parte di
operatori sanitari. Linfermiere risulta essere I'operatore
che effettua piti accessi (1.348.031, il 73%), seguito dai
medici di medicina generale (259.223, il 14%) e dai medici
palliativisti o specialisti (110.835 accessi, il 6%).

Ilnumero di persone prese in cura dalle Cure Domiciliari,
conalmeno un accesso domiciliare da parte diun
operatore sanitario, nel 2025 & pari a 165.417, ossia 34,1
persone per 1.000 residenti,in aumento rispetto al 2024
(32,7).1190,3% ha 65 anni e piu, una buona quota oltre 74
(77,6%).

Ilnumero di cittadini con eta pari o superiore a 65 anni
conuna presain curadi tipo sanitario a domicilio ha
registrato negli ultimi anni unincremento costante,
atestimonianza del rafforzamento del modello di cura
territoriale e della crescente capacita del sistema
diintercettare e rispondere ai bisogni assistenziali
complessi direttamente nel contesto di vita della
persona. Gia da alcuni anniil Veneto ha raggiunto il target
nazionale previsto per il 2026, ossia la presain cura di
tipo sanitario da parte delle Cure domiciliari del 10% della
popolazione over65°%3: nel 2025 il tasso & di 12,3 persone
anziane assistite ogni100.

Frale persone assistite adomicilio, 12.565 sono seguite
dalle Cure palliative domiciliari (2,6 ogni1.000 residenti,
stabile rispetto al 2024), di cui 10.131(2,10gni1.000
residenti) con diagnosi oncologica e 2.434 (0,5 ogni
1.000 residenti) con diagnosi non oncologica.

63 Decreto del Ministro della Salute del 23 maggio 2022, n. 77.
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Indicatore 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Numero assistiti 139.785 143.239 133150 145.487 158.848 165.417
Assistiti 65 annie piu 113.071 119.969 115.640 129175 143.872 149.366
Percentuale di assistiti 65 anni e piu 80,9 83,8 86,8 88,8 90,6 90,3
Tasso x 1.000 abitanti 65 annie piu 99,6 105 1001 110,5 121,2 123,5
Assistiti 75 anni e piu 96.462 101.410 99.427 110.039 123.751 128.342
Percentuale diassistiti 75 anni e piu 69,0 70,8 74,7 75,6 779 776
Tasso x 1.000 abitanti 75 anni e piu 164,9 174,8 166,7 1814 199,3 202,5

(*) Dati calcolati come da Relazione Socio Sanitaria della Regione del Veneto.

Fonte: Elaborazione della Regione del Veneto - Direzione Programmazione Sanitaria su dati Regione del Veneto - SER Azienda Zero.

| dati sull'attivita domiciliare evidenziano il ruolo centrale
dellapresain curaterritoriale, che per quanto riguarda
le Cure palliative si concretizza nella Rete Locale di Cure
Palliative, formata da un’integrazione di servizi domiciliari,
ambulatoriali e residenziali, con specifici percorsi di
presain cura strutturati. Gli Hospice sono le strutture
residenziali dedicate all'erogazione di Cure palliative,
volte a garantire la migliore qualita di vita possibile a
persone affette da malattie inguaribiliin fase avanzata,
quando le terapie a scopo curativo non sono piu efficaci,
nelrispetto della dignita del malato e dei suoi familiari.

I ricoveriin Hospice nel 2025 sono 4.266, +3,5% (+146
ricoveri) rispetto al 2024.

Prospettive di sviluppo.

Le prospettive di sviluppo dei servizi sanitari territoriali
nel Veneto sono orientate al rafforzamento della

presain curadomiciliare, allintegrazione tra servizi

e allinnovazione organizzativa e tecnologica. In

tale ambito, la telemedicina®, rappresenta unaleva
strategica per ampliare I'accessibilita alle cure, migliorare
ilmonitoraggio clinico adistanza e supportare i percorsi
diassistenza domiciliare, contribuendo arendereiil
sistema pil sostenibile e vicino ai bisogni delle persone.

Nodi essenziali della rete dei servizi socio-sanitari sono
le strutture residenziali per le persone con disabilita o
anziane non autosulfficienti e i centri per 'accoglienza
semiresidenziale. Nei casiin cuile cure a domicilio non
risultino praticabili, per I'elevato livello assistenziale
richiesto, per le difficolta della famiglia o in caso di
persone sole, senza un supporto familiare, larisposta
del territorio € 'assistenza residenziale. | centri diurni
svolgono unruolo fondamentale nell'integrazione delle
politiche territoriali, fornendo sostegno alle persone e
alle loro famiglie. La finalita € quella di consentire alla
persona anziana o con disabilita di restare nel proprio
ambiente familiare e sociale, evitando o ritardando
I'ingresso nelle strutture residenziali, e allo stesso tempo
sollevare in parte le famiglie del carico assistenziale.

| centri diurni offrono attivita sanitaria, di socializzazione e
diriabilitazione per ritardare il decadimento psico-fisico.

64 Come delineata dalla DGR n. 775/2023.

5 A cura della Direzione Servizi Sociali della Regione del Veneto.



Rapporto
Statistico 2026

e persone anziane
non autosufficienti.

Ad oggi, nel contesto internazionale non € ancora stata
codificata una definizione univoca per circoscrivere

il concetto di “non autosufficienza”. Sebbene 'TOMS

non ne offra una descrizione specifica, il tema trova

il suo naturale inquadramento all'interno dei concetti
strettamente legati alla “disabilita” e alla “funzionalita”

e allinterno dellal'International Classification

of Functioning, Disability and Health (ICF). Tale
classificazione considera la disabilita come unariduzione
o perdita delle capacita funzionali, fisiche, psichiche,
sensoriali o relazionali, limitando la partecipazione
dell'individuo alla vita sociale e quotidiana. Nonostante la
rilevanza del fenomeno, le recenti politiche di welfare non
sono ancorariuscite a delineare un quadro normativo e
concettuale del tutto organico e definitivo.

Il guadro normativo nazionale si € recentemente evoluto
conlintesaraggiuntail 18 marzo 2026 sul riparto del
Fondo per le non autosufficienze (2025-2027). Resta
tuttavia in fase di perfezionamento l'iter di approvazione
del Piano nazionale per l'assistenza e la cura della fragilita
e della non autosufficienza nella popolazione anziana
2025-2027 con eta superiore a 70 anni. Nelle more
dell'approvazione del menzionato Piano rimane in vigore
la precedente programmazione di cui al Piano Nazionale
dellaNon Autosufficienza 2022-2024.

Sebbene la Legge delega 33/2023 non espliciti
immediatamente il concetto di “non autosufficienza”,
stabilisce l'intento di adottare una definizione unitaria

di “popolazione anziana non autosufficiente”. Tale
perimetro, in linea con gli standard OMS, deve integrare
l'eta anagrafica con lo stato di fragilita e le eventuali
disabilita pregresse. ll percorso & stato intrapreso dal
Decreto Legislativo 15 marzo 2024, n. 29 che identifica
la “persona anziana non autosufficiente” come chi
presenta gravi limitazioni o perdita di autonomia nelle
attivita quotidiane e nel funzionamento bio-psico-sociale,
valutate con metodologie standardizzate. La definizione
integra criteri oggettivi e metodologie per valutare

il grado di non autosufficienza, considerando fragilita,
multimorbilita e vulnerabilita sociale.

Alivello regionale, la Regione ha consolidatoun
sistema di valutazione della non autosufficienza basato
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su un approccio multidimensionale. Lo strumento
cardine &laS.Va.M.A %8 la scheda per la Valutazione
Multidimensionale delle persone Adulte e Anziane,
aggiornata al 2026. Tale metodologia di valutazione
permette ditracciare un profilo completo della persona,
analizzando non solo il quadro clinico e funzionale,

ma anche le potenzialita residue, il contesto socio-
economico e le specifiche necessita relazionali.

In Veneto, 47.506

le persone anziane

non autosufficienti accolte
nei serviziresidenziali

o0 semiresidenziall.

Nel 2025 in Veneto gli utenti che hanno usufruito,
conalmeno un giorno di assistenza, delle strutture
per persone anziane non autosufficienti sono 47.506:
44.391sono stati accolti dai servizi residenzialie 3.115
da quelli semiresidenziali.

48.024

47.543
47.506

46.913

2022 2023 2024 2025

Fonte: Elaborazione di Azienda Zero - Sistema Epidemiologico Regionale su dati
Regione del Veneto (flusso FAR)

66 Introdotta con DGR 1133/2008, recentemente aggiornata con le
DGRn.96/2025,n.243/2025e n.22/2026
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Le Unita diofferta (UDO) residenziali per anziani non
autosufficientiin Veneto sono 407, mentre quelle
semiresidenziali sono 139.

e persone con disabilita.

Lordinamento italiano ha vissuto un’importante
evoluzione del concetto didisabilita, avviata conla
ratifica della Convenzione ONU (L. 18/2009) e culminata
recentemente nellariformaintrodotta dalla Legge
Delega227/2023 e dal D.Lgs. 62/2024. Quest’ultimo
segna un superamento terminologico e concettuale di
quanto precedentemente previsto dallaL.104/1992,
ridefinendo la “persona con disabilita” non pit solo in
base allamenomazione, ma attraverso l'interazione
tra compromissioni funzionali di lunga durata, che
interagendo con le barriere esterne ne limitano la
partecipazione paritaria.

Il nuovo quadro normativo introduce il procedimento
divalutazione di base unitario della disabilita affidato
all'INPS che, superando la frammentazione tra
prestazioni sanitarie e sociali,adottalo strumento
WHODAS (WHO Disability Assessment Schedule), che
misura la salute e la condizione di disabilita, in coerenza
conilmodello ICF dellOMS. Tale approccio unitario e
globale trova la sua espressione nel “Progetto di Vita”,
un percorso multidimensionale e bio-psico-sociale
centrato sulla persona, la cui elaborazione ¢ affidata agli
Ambiti Territoriali Sociali per garantire risposte adeguate
al contesto di vita del richiedente. Limplementazione
dellariforma su scala nazionale & precedutada una
fase sperimentale che, per la Regione del Veneto, vede
attualmente coinvoltii territori delle province di Vicenza
(dal 30 settembre 2025), Treviso, Venezia e Verona (dal
1° marzo 2026). Questo passaggio siinserisce suun
modello di presain cura gia strutturato. Dal 2014, infatti,
il sistemaregionale adottala scheda S.Va.M.Di.%”, uno
strumento multidimensionale precorritore rispetto le
recentiinnovazioni normative poiché gia allineato ai
parametri ICF. La sfida urgente alivello regionale sara
dunque il potenziamento del modello organizzativo per
rendere operativo il nuovo “progetto divita”, garantendo
unatransizione fluida verso i nuovi standard ministeriali.
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In Veneto 10.633

le persone con
disabilita accolte

nei servizi residenziali
o semiresidenziali.

Nel 2025 gli utenti che hanno avuto accesso, con almeno
un giorno di assistenza, alle strutture per persone con
disabilita sono state 10.633. Nelle UDO residenzialine
sono state accolte 4.286 e nei Centri Diurni 6.646°8.
Inoltre, 975 persone hanno beneficiato di Progettualita
sperimentali esterne al Centro Diurno (DGR 739/2015)
€569 sono state inserite in Progettiinnovativi per
'accompagnamento all'inclusione e alloccupabilita
(percorsiAeB-DGR1375/2020).

10.633

10.469 10.485

10.267

2022 2023 2024 2025

Fonte: Elaborazione di Azienda Zero - Sistema Epidemiologico Regionale su dati
Regione del Veneto (flusso FAD)

Le UDO residenziali per persone con disabilita in Veneto
sono 212 mentre i centri diurni sono 301.

7 Deliberazione di Giunta Regionale n.1804 del 06 ottobre 2014.

68 Una persona puo usufruire di entrambii servizi.
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4.
Scuola e lavoro: minierad’oro
per la curadellasocieta

VENETO VENETO VENETO
Occupati Occupati molto Docenticon piu
dellacura soddisfatti del lavoro di 54 anni

2024 2024 2025

17,5% 21,0% |39,1%

Lavoratori della cura e cura deilavoratori € il tema d'apertura
del capitolo: in una societa in forte evoluzione, emerge

la necessita di potenziare le professionalita che operano
nellambito della cura e dell'assistenza, conirelativi percorsi
di studio. Altempo stesso la cura deve essere rivoltaa

tutti i lavoratori per garantire la loro salute psico-fisica,

la sicurezza e il benessere. Un altro luogo dicurae la
scuola che sideve focalizzare sulla formazione integrale
dello studente e non solo sulle prestazioni cognitive,

sulla comprensione del disagio, sull'ascolto attivo, sulla
creazione di un ambiente inclusivo e sulla valorizzazione
delle potenzialita di ogni alunno. Il “Manifesto della scuola
della cura’, elaborato dalla professoressa Luigina Mortari,
propone di trasformare l'istituzione scolastica da azienda
concentrata sulle sole competenze a spazio per la “fioritura
della persona”, mettendo al centro la cura come necessita
ontologica e ripensando alla scuola come luogo dove
coltivare il “benesserci”.
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4.1

Scuola e lavoro: minierad’'oro
per la cura della societa

/ Le professionidi cura

La crescita e la differenziazione dei bisogni di cura
espressidalle societa sviluppate hanno dato impulso
allo sviluppo progressivo della care economy, leconomia
della cura. Per definire tale concetto, € bene definire
l'ambito in cui questa agisce, il quale si estende dalla cura
fisicain senso stretto, fino alla cura delle relazioni. In altre
parole, non sitratta di curare la salute e le esigenze
fisiche della popolazione, madi puntare al benessere
diindividui, famiglie e societa, Secondo la definizione
dell'Organizzazione mondiale della sanita (OMS),

il benessere & multidimensionale, abbracciala sfera
corporea, relazionale, psichica, emotiva, affettiva, sociale,
spirituale. In tale contesto, &€ evidente come larelazione
sia uno strumento fondamentale per i professionisti che
operano nel settore della cura e dell’assistenza.

Il lavoro dicura e
multidimensionale.

In quest’ottica cosi articolata, secondo la definizione
dell'international Labour Organization (ILO),il lavoro di cura
comprende attivita e relazioni che sostengono la qualita
dellavita, che coltivano le potenzialita, promuovono la
capacita diagire, lautonomia e la dignita, sviluppanole
opportunita e laresilienza di chifornisce assistenza e di
chilariceve. Essorisponde a una serie di bisognifisici,
psicologici, cognitivi, di salute mentale e di sviluppoin tutte
le fasi della vita, inclusii bambini, giovani, adulti, anziani,
persone con disabilita e chi presta assistenza.

Nel capitolo precedente, € stato esaminato il lavoro di
curanonretribuito, inteso come l'insieme dei servizia
cuinon corrisponde una retribuzione, forniti da individui
allinterno di una famiglia o di una comunita a beneficio
dei suoi componenti,compresala curadelle persone
eillavoro domestico: la figura cardine &il caregiver.

In questo capitolo, ci si sofferma, invece, sulloccupazione
della curaditipo retribuito che comprende diverse
professioni e diversi settori per adattarsi alla
multidimensionalita del benessere: vengono incluse le
attivita allinterno dell’istruzione, assistenza e educazione
alla primainfanzia, dei settori sanitario e sociale e dei
lavoratori domestici. Come per le attivita non retribuite,
anche quelle retribuite si trascinano al loro interno
diseguaglianze e disparita, prima fra tutte quelle di
genere; un obiettivo fondamentale per la care economy
deve essere, quindi, quello di garantire un futuro fondato

sulladignita el rispetto, perseguendo I'eguaglianza
digenere per tutte le persone coinvolte e la giustizia
sociale: & necessario ricordare che un lavoro dicura
dignitoso garantisce qualita nei servizi di cura offerti.

Inoltre, per diventare traino dello sviluppo occupazionale,
questo ambito professionale deve procedere afianco
della costruzione delle competenze, dei percorsi formativi
e dei profili professionaliin modo da favorire l'incontro
tradomanda e offerta. Oltre a cio, si dovra tenere conto
della peculiarita delle risposte che il lavoro deve fornire ai
bisognidicura e diassistenza di persone e famiglie.

Definizione dilavori
dicura

Per quantificare 'occupazione dedicata ai servizi di

cura e indispensabile delineare i confini dellanalisi.
Seguendo lametodologia dell'lLO, identifichiamo quattro
sottocategorie distinte e reciprocamente esclusive,
basate sul sistema internazionale di classificazione delle
occupazioni (ISCO-08) e dei settori di attivita economica
(ATECO 2007) del lavoratore.

Seguendo lo schema della Figura 4.1.1, possiamo
selezionare un primo gruppo di occupatiin settori
dell'assistenza (istruzione, sanita, assistenza sociale)
che svolgono professionilegate alla cura, come medici,
insegnanti, professionisti della salute, operatori addetti
all'assistenza personale, ma anche professionistilegali,
sociali, culturali e responsabili di servizi specializzati.
Sitratta del gruppo pill numeroso, composto dacirca
240mila occupati (Veneto,anno 2024). All'interno

di questoinsieme troviamo, ad esempio, gli addetti
all'assistenza alle persone nei servizi sanitari, gliinsegnanti
discuola pre-primaria, primaria, secondaria, infermierie
ostetrici, medici e altri professionisti nelle scienze della
salute e specialisti delleducazione.

Il secondo gruppo dilavoratori € composto da occupati
nei settori dell'assistenza (vedi sopra), che svolgono
professioni non strettamente legate allacurae che

sono considerati di supporto alla fornitura dei servizi
diassistenza. Ne sono degliesempii collaboratori
scolastici e gliimpiegati nei settori dell'istruzione e dalla
sanita. Complessivamente questoinsieme professionale
comprende oltre 62mila occupati.
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llterzo gruppo, speculare al secondo, comprende le
persone che svolgono professioni strettamente dicura,
main settori non legati all'assistenza (circa 46.500 in
Veneto nel 2024). E il caso degli specialisti della salute
e dell'educazione che operano al di fuori dei settori
istruzione e sanita.

Infing, il quarto e ultimo gruppo & rappresentato dai
lavoratori domesticiimpiegati nette attivita di famiglie

e convivenze che fungono da datori dilavoro. Si tratta
degli addetti alle pulizie domestiche e gli addetti di
assistenza alla persona (babysitter, badanti...). In Veneto
sono quasi 42mila.

In Veneto nel 2024
| lavoratori della cura

sono complessivamente
391mila.
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Essirappresentanoil 17,5% degli occupati, nonché il 28%
dei soli occupati nei servizi. Se la care economy fosse

un settore economico unico e venisse rappresentata
come una propria categoria della classificazione Ateco,
in termini di occupazione avrebbe un peso maggiore

del commercio (13%), delle attivita immobiliari, servizi
alleimprese e altre attivita professionali e imprenditoriali
(11%), delle costruzioni (6%) e degli alberghi e ristoranti
(6%); ed & chiaro che le dinamiche demografiche e

il cambiamento nelle strutture familiare (vedi cap. 3)
renderanno tale settore sempre pit cruciale per il
raggiungimento del benessere individuale e collettivo.
Non solo: lo sviluppo € il potenziamento di figure dedicate
allassistenza pud svolgere un ruolo determinante nel
contrastare le disuguaglianze, ma anche nel favorire la
creazione di posti dilavoro. Non va tralasciata, peraltro
laloro possibile rilevanza nel processo diri-assorbimento
della disoccupazione che siproduce in alcuni settorio

in alcune professioni a seguito della diffusione di nuove
tecnologie e di altri cambiamenti economici strutturali.

Fig.4.1.1- Il lavoro di curaretribuito nel mercato del lavoro, per settore e professione. Veneto - Anno 2024

Professionidi curain senso stretto

GRUPPO 2
Lavoro non di cura
svolto nei settori
dell'assistenza

62.340

GRUPPO1

Lavoro di cura svolto
nei settori

dell'assistenza

239.887

GRUPPO3
Lavoro di cura
svolto in settori non

di assistenza

46.553

GRUPPO4
Lavoratori domestici impiegati dalle famiglie

41.933

Fonte: Elaborazioni dell' Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati International Labour Organization e Istat
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Lo sviluppo di questo ambito professionale, tuttavia,
deve procedere di pari passo conil garantire condizioni
occupazionaliadeguate: se da un lato le caratteristiche
socio-demografiche e le tipologie lavorative degli
occupati allinterno dei quattro gruppi individuati nella
figura4.1.1sono piuttosto eterogenee, dellaltro il lavoro
di curaretribuito nel suo insieme presenta peculiarita
che possono sfociare in discriminazioni e disparita.
Basti pensare, come sivedra frapoco, cheil gruppo
deilavoratori domestici € estremamente selezionato

ed & composto da donne, principalmente migranti, con
unrapporto dilavoro spesso informale e poco tutelato

in termini di diritti, di condizioni contrattuali precarie e
dibasse retribuzioni. Per questo motivo I'lLO ha steso

un quadro di politiche per un lavoro di cura dignitoso:

il cosiddetto “56R” framework che mira a Riconoscere,
Ridurre, Redistribuire, Ricompensare e Rappresentare
il lavoro di cura. Nel dettaglio queste 5 R si declinano
come:riconoscere il valore economico e sociale delle
attivita di cura, sia quelle retribuite che quelle familiari/
domestiche non pagate; ridurre 'onere della curanon
retribuita attraverso infrastrutture migliori e servizi di
cura accessibili; ridistribuire le attivita di curain modo

pit equo tradonne e uomini allinterno delle famiglie e tra
le famiglie e lo Stato; garantire unaretribuzione equa e
condizioni dignitose (decent work) per i lavoratori della
cura, spesso sottopagati; assicurare che le perone che si
occupano della cura abbiano rappresentanza sindacale,
dialogo sociale e contrattazione collettiva.

| lavoratori della cura
sono in aumento.

Negli ultimi dieci anni, gli occupati della cura hanno
consolidato il loro contributo siarispetto al totale degli
occupati sia rispetto ai soli lavoratori dei servizi: nel 2014
rappresentavanoil 17% del totale e il 27% dei servizi, valori
che nel 2019 raggiungono, rispettivamente, quota18% e
28%, mantenendosi sugli stessi valorianche nel 2024.

Non solo il contributo, ma anche laloro numerosita &
cresciuta negli anni: se il numero complessivo di occupati
€ cresciuto del 5% dal 2014 al 2019 e dell'8% dal 2014 al
2024, nello stesso arco temporale i lavoratori dei servizi
sono aumentati del 7-8% e quelli della cura del 12%-13%;
€ dunque evidente che il settore dell’assistenza é
cresciuto piu dei servizi e degli altrirami delleconomia.

Scuola e lavoro: minierad’'oro
per la cura della societa

Tale andamento varia molto fra le tipologie professionale
individuate nello schema4.1.1.1l gruppo 3, ossia
glioccupati della cura che operanoin settorinon
strettamente legati all'assistenza sono cresciuti del

74% dal 2014 al 2024. Ricordiamo che tali addetti sono
principalmente specialisti della salute e dell'educazione
che operano al di fuori dei settori istruzione e sanita.
Aumentano anche ilavoratori di supporto ai servizi si
cura, +15% (gruppo 2), e quelliin senso stretto, +11%
(gruppo 1). Trend fortemente negativo, invece, per i
lavoratori domesticiimpiegati dalle famiglie: -10% dal
2014 al 2019 e -15% dal 2014 al 2024. Osservando piu
davicinoidati, sirileva cheil calo riguarda solamente i
collaboratori domestici addetti alle pulizie (-30%), mentre
gliaddetti all'assistenza e alla sorveglianza di bambini

€ adultiaumentano del 24%. Tale andamento € stato
evidenziato anche da Inps, tramite i dati del’Osservatorio
Lavoratoridomestici: “Nellanno 2024 i lavoratori
domestici contribuenti alllnps sono stati 817.403 (ndr.in
Italia), con un decremento rispetto al 2024 parial 2,7%,
inferiore a quelliregistrati nel 2023 e nel 2022 (-7,1% e
-7,2%), dopo gliincrementi registrati nel biennio 2020-
2021dovuti a una spontanearegolarizzazione dirapporti
dilavoro per consentire ailavoratori domestici direcarsi
allavoro durante il periodo dilockdown e all'entratain
vigore della norma che ha regolamentato I'emersione
dirapportidilavoroirregolari. Un analogo decremento

si @ registrato negli anni successivial 2009, [...] in cui
sono entrate in vigore regolarizzazioni di lavoratori, sia
comunitari che extracomunitari”! Come segnalato da
piu voci,emerge il problema delloccupazione irregolare,
sintomo una fragilita strutturale legata ad un sistema che
scaricainteramente sulle famiglie il peso, soprattutto
economico, dell'assistenza.

' Cfr. Inps - Osservatorio lavoratori domestici, Statistiche in breve,
giugno 2025
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Fig.4.1.2 - Occupati della cura per gruppo professionale (numeriindice 2014=100). Veneto - Anni 2014, 2019 e 2024

2014 2019 m 2024
180 174
160 153
140
120 1S 444 115 12113
102 105108
100 100 100 100 100 100
100
90
85
80 -
1 - Occupati della 2 - Occupati a 3 - Occupati della 4 - Lavoratori Totale occupati Totale occupati
cura in senso supporto dei cura in settori non domestici della cura

stretto servizi di cura

Fonte: Elaborazioni dell' Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat

Vediamo oracome sicollocail Venetorispetto alle altre
regioniitaliane. La quota dilavoratori della cura sul totale
deglioccupati € parial 17,5% nel 2024, valore non solo
inferiore alla media nazionale (19,4%), ma anche a quasi
tutte le regioniitaliane: un dato piti basso siregistra solo
per 'Emilia-Romagna (17,3%). Fra le regioni del Nord,

il Trentino-Alto Adige, la Valle d'Aosta e il Friuli-Venezia
Giulia superanoil 20%. Per quanto riguarda le regioni del

Sud, le isole maggiori spiccano con percentuali oltre il 24%.

Frale regioni cambia anche la composizione dei quattro
gruppi professionali. In Veneto, il 61,4% degli occupati
della curarientra nel gruppo 1, quello piu strettamente
legato all'assistenza sia in termini di settore economico
sia di professione svolta. Tale quota, inferiore alla media
nazionale (62,4%), varia dal 57,7% dell’'Umbria al 71,4%
della Basilicata. Il peso dei lavoratori domestici impiegati
nelle famiglie vale il 10,7% nella nostra regione, ma oscilla
dal 3% del Molise al 19% della Sardegna (ltalia 12,3%).

di assistenza

Queste percentuali dipendono in parte dalla
composizione del mercato e dell'economia delle singole
regioni e sono legati alla presenza pitl o meno forte

di altri settori caratteristici del territorio (es. industria
manifatturiera, servizi...). Lassistenza mette al centro

la persona e la societa: risulta, quindi, interessante
rapportare tali valori alla popolazione residente per
verificare effettive differenze frai territori. Risulta cosi che
in Veneto sono presenti circa 81 occupati della cura ogni
1.000 abitanti, di cui 50 rientrano nel gruppo 1 (lavoratori
della curain senso stretto), 13 nel gruppo 2 (occupatidi
supporto ai servizi si cura) 10 nel gruppo 3 (lavoratori

di curache operanoin settori non strettamente legati
allassistenza) e 9 nel gruppo 4 (lavoratori domestici).
Rispetto alle altre regioni, la nostra si trovain posizione
intermedia: il valore piu elevato siregistrain Trentino-Alto
Adige (103 occupati ogni 1.000 abitanti), mentre quello
pilibasso é riscontrabile in Campania (62).
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Fig. 4.1.3 - Occupatidella cura ogni1.000 abitanti per gruppo professionale. Veneto - Anno 2024

m 1 - Occupati della cura in senso stretto
m 2 - Occupati a supporto dei servizi di cura
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Piemonte
Italia

Emilia Rom.
Abruzzo

Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat

Caratteristiche dei
lavoratoridella cura

Chisonoilavoratoridella cura? Ancora unavolta,

il guadro é piuttosto eterogeneo frai quattro gruppi
professionali individuati nella figura 4.1.1: sono diversi,
ad esempio, i titoli di studio, I'eta e la cittadinanza degli
occupati.

Soprattutto donne
frailavoratoridella cura.

C'¢e tuttavia una caratteristica comune e che traccia
un filo fra tuttii profili professionali legati all'assistenza,
ossia lamaggior presenza femminile. Le percentuali
sono molto esplicative: sul totale degli occupati, il 43%

3 - Occupati della cura in settori non di assistenza
4 - Lavoratori domestici
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€ donna, nei servizi tale quota sale al 54% e nellambito
dellacurasiarriva al 78%. La componente femminile

e ancora piu rilevante frailavoratori domestici: colf e
badanti sono donne nel 98% dei casi.

Sipud parlare quindi di segregazione orizzontale, termine
cheindicala concentrazione di donne e uominiin settori
e occupazioni differenti. E noto e pili volte dimostrato,
infatti, che le donne tendono a concentrarsi nei servizi,
mentre gli uomini risultano piu distribuiti nellindustria

e nelle costruzioni. Tale segregazione orizzontale
riproduce in qualche modo la divisione del lavoroinun
senso pillampio, legato non solo alla sferaeconomica,
ma anche familiare: storicamente gli uomini si sono
dedicati al lavoro, le donne alla casa e all'accudimento

di bambini, mariti e anziani. Con I'entrata massiccia delle
donne nel mercato questa spartizione dei compiti vi si

e trasferita, insieme agli stereotipi che definiscono le
differenze di genere: l'assistenza € considerata, secondo
questi stereotipi, come un’attivita da donna. A causadi
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tale aspettativa, le donne tendono a svolgere professioni
«tradizionalmente femminili», come l'assistenza ai minori,
l'assistenza agli anziani, l'insegnamento e 'assistenza
infermieristica, nonché 'aiuto domestico e di tipo affine.
Lulteriore punto di debolezza della segregazione
orizzontale € rappresentato dal fatto che questi mestieri,
nella nostra societa, sono caratterizzati da retribuzioni
poco elevate, bassa qualificazione e scarse prospettive
di carriera, pur essendo piu compatibili per orari, incarichi
e prossimita al luogo diresidenza, con la gestione delle
responsabilita familiari. Per superare questo isolamento
€ necessario agire su due fronti: attirare un maggior
numero di donne in campi dominati dagli uomini (come
la scienza, la tecnologia, lingegneria, la matematica e le
tecnologie dell'informazione e della comunicazione), ma
anche attirare un maggior numero di uomini nel settore
dell'assistenza, facendo leva sullaumento dei salari e sul
riconoscimento di competenze e professionalita.

Per quanto riguarda le altre caratteristiche
sociodemografiche, i lavoratori della cura hanno un'eta
media piu alta degli altri occupati (47,3 anno vs 45,1),
hanno titoli di studio pili elevati (49,3% di laureati vs
23,7%) e presentano una percentuale di stranieriin linea
conil valore medio regionale (12%). Scendendo, tuttavia,
nel dettaglio dell'analisiemergono peculiarita proprie di
ciascun gruppo professionale.

Ilgruppo 1comprende glioccupati della curain senso
stretto, ossia professionisti che operano in settori
dellassistenza e che svolgono attivita strettamente
legate alla cura. Riprendendo solo qualche esempio
gia citato, in questa categoria rientrano gli addetti
all'assistenza alle persone nei servizi sanitari,
gliinsegnanti, infermieri e ostetrici, medici e altri
professionisti nelle scienze della salute e specialisti
dell'educazione. La presenzafemminile & parial 77%
e l'etamedianon superai47 anni. Cid che davvero
caratterizza questo insieme di lavoratori € la guota molto
elevata dilaureati (62%) e la presenza assai limitata di
stranieri (4%). Sono attivita che richiedono percorsi

di studio specifici per le competenze impiegate e che
operano direttamente coni bisogni fisici, psichici,
relazionali, cognitivi e affettivi degli individui.

Il gruppo 2 riunisce le figure a supporto dei servizidi cura:
non hanno professionalita specifiche nell'assistenza

alle persone, ma sono necessari per I'erogazione delle
prestazioni. Sitratta ad esempio di tutti gliimpiegati nei
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settori dell'istruzione e dalla sanita, nonché i collaboratori
scolastici. Lacomponente femminile &€ predominante
(78%) e I'eta media € piu alta di quasi tre annirispetto al
totale degli occupati (47,9 anni). Come per il gruppo 1,
sicontano pochi stranieri - appenail 2% -, ma, al contrario
ditale gruppo, i titoli di studio sono piuttosto bassi:

la quota dilaureati non superail 23%, valore inferiore del
valore medio regionale. Quasila meta degli occupati ha
ildiploma di scuola superiore e il 27% ha concluso gli
studiconlasolalicenza media.

Il gruppo 3 racchiudeilavoratori che svolgono
professioni di cura, main settori non legati all'assistenza.
Per citare solamente qualche esempio, pur sapendo
dinon essere esaustivi, si collocano in questo ambito

gli specialisti della salute che operano nel commercio

al dettaglio di medicinali in esercizi specializzati o

i professionisti nell'assistenza alle persone impiegate
nelle agenzie dilavoro e gestione delle risorse umane.
Questo collettivo registra una partecipazione femminile
importante, ma meno pronunciatarispetto alle altre
categorie dilavoratori della cura (67%) e un'eta media
relativamente bassa (44,5 anni), inferiore anche al totale
degli occupati (della cura e non). I titoli di studio sono
elevati: il 56% ha una laurea e solo il 6% possiede la
licenza media. La componente straniera e rilevante e
superail17%. Va sottolineato che gli stranieri presenti

in questo gruppo sono in buona misura addetti alla
sorveglianza di bambini e assistenti didattici che operano
nel settore Ateco “Attivita di servizi per la personanca’.
Tale voce € molto ampia e racchiude “servizi domestici
svolti dalavoratori autonomi”.

Molte straniere fra
le lavoratrici domestiche.

Infine, il quarto gruppo comprende i lavoratori domestici
impiegati nette attivita di famiglie e convivenze come
datoridilavoro, in particolar modo colf, babysitter

e badanti. Gli occupati che appartengono a questa
categoria sono quasi tutte donne (98%), soprattutto
straniere (72%) e con un'eta media ben superiore alla
media (52 anni). | titoli di studio sono piuttosto limitati:
solo"11% ha raggiunto lalaurea e oltre unterzo sié
fermato alla licenza media. Piu della meta di queste
lavoratrici domestiche proviene dalla Romania, mentre
fraipaesiextraUe i piu rappresentati sono la Moldavia
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e'Ucraina. Risulta interessante osservare anche la
loro condizione familiare per comprenderne meglio

la peculiarita rispetto agli altri lavoratori. Partendo
proprio da questi ultimiin modo da fissare un termine di
paragone, in Veneto, nel 2024, il 13% di tutti gli occupati
€ single?, valore che comprende soprattutto persone

2 Laclassificazione Istat del ruolo degliindividui in famiglia si articola
in: single, monogenitori, in coppia senza figli, in coppia con figli, figliche
abitano in famiglia, altro ruolo familiare.

nubili o celibi (8,7%) oppure divorziate, separate o
vedove (3,5%). Frale lavoratrici domestiche la quota di
single sale al 49%: nella maggior parte dei casi (pit di

una su due) sono donne separate, divorziate e vedove.
Anche la guota di monogenitrici € maggiore rispetto
allamediaregionale, 12% vs 4%, e diriflesso le donnein
coppia con figlisono molto poche: circa 2 su10. Nessuna
lavoratrice domestica vive ancora nella famiglia di origine
in condizione difiglia, dato che sul totale di occupati pesa
peril16%.

Fig.4.1.4 - Caratteristiche socio-demografiche deglioccupati della cura. Veneto - Anno 2024

Presenza femminile (%)

&

Totale
occupati Occupati
della cura

Etamedia

1 - Occupati della cura in senso stretto 771
2 - Occupati a supporto dei servizi di cura 77,8
3 - Occupati della cura in settori non di assistenza 67,3
4 - Lavoratori domestici 97,6
1 - Occupati della cura in senso stretto 46,9
2 - Occupati a supporto dei servizi di cura 47,9
3 - Occupati della cura in settori non di assistenza 44,5
4 - Lavoratori domestici 52,1

Totale o .
occupati ccupati
della cura
< .o
Stranieri (%) 1 - Occupati della cura in senso stretto I 3,6
@ @ 2 - Occupati a supporto dei servizi di cura || 2,2
3 - Occupati della cura in settori non di assistenza 17,4
Totale Occupati ) .
occupati della cura 4 - Lavoratori domestici 71,6

Laureati (%)
Totale Occupati
occupati della cura

Fonte: Elaborazioni dell' Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat

1 - Occupati della cura in senso stretto 61,6
2 - Occupati a supporto dei servizi di cura 22,9
3 - Occupati della cura in settori non di assistenza 56,5
4 - Lavoratori domestici 10,7
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Colf e badanti

Per il lavoro di cura retribuito in ambito domestico &
essenziale, dunque, il contributo delle persone migranti
cherisultano essere fondamentali per la sostenibilita
delleconomiadella curain ltalia; questo contributo
risulta, spesso, sottovalutato e accompagnato da
condizioni di precarieta e vulnerabilita. Presentiamoin
questo paragrafo un approfondimento su dati di Veneto
Lavoro, relativi ai flussi di assunzioni e cessazioni, oltre
che adatidistock?.

Secondo la normativa vigente, i principali profili
professionali dei lavoratori domestici assunti dalle
famiglie come datori dilavoro sono quellidibadantie
collaboratori domestici (colf): i primi sono incaricati

di assistere persone maggiorenni o minorenninon
autosulfficienti, mentre i secondi si occupano delle
quotidiane pratiche domestiche (come pulizia,
commissioni, cucina, ecc.). Sebbene il ruolo di badante
possaincludere anche compiti tipici del collaboratore
domestico, lalegge stabilisce che non € maiammesso
il contrario. Si tratta, quindi, di due professioni distinte,
che sidifferenziano per responsabilita, modalita
organizzative, complessita del lavoro e naturalmente
competenzerichieste. Lafiguradel badante &
caratterizzata da unimpiego piu continuativo, spesso
incompatibile con prestazioni di tipo occasionale,

ed éfinalizzato alla protezione sociale e sanitaria di
persone non autosufficienti per le quali sono necessarie
specifiche competenze e formazione adeguata.
Allopposto, la figura del collaboratore domestico & piu
generica e prevede un'organizzazione dell'attivita piu
flessibile e frammentata.

In Veneto si contano
circa 36mila badanti
e 27mila colf.

Scuola e lavoro: minieradoro

3 Cfr. Veneto Lavoro - Osservatorio regionale Mercato del Lavoro,
Lavoro domestico, processi diemersione e percorsi occupazionali,
Misure/126, dicembre 2025
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Tale stima é relativa alle elaborazioni di Veneto Lavoro
su dati di fonte Inps*. La presenza femminile si conferma
maggioritaria (93%), con una prevalenza di cittadine
straniere provenienti soprattutto dai paesi dell'Est
Europa. Tale composizioneriflette il ruolo cheil lavoro
domestico continua a svolgere come principale porta

di accesso al mercato per molte donne migranti, oltre
ad essere un settore di specializzazione per alcuni
gruppinazionali: la presenza direti comunitarie gia
radicate che operano attraverso canaliinformali

di segnalazione e supporto contribuiscono alla
costruzione direlazioni fiduciarie tra lavoratrici e datori
dilavoro. Dai datiemergono, tuttavia, alcuni mutamenti
in atto che, seppur lentamente, stanno modificando

la composizione della forza lavoro in questo settore.

Il primo riguarda il progressivo rafforzamento della
componente italiana; esso € dovuto in parte ai processi
di acquisizione di cittadinanza delle occupate, e in parte
ad una congiuntura economica sfavorevole, che hareso
il lavoro domestico un'opzione piu attrattiva in assenza
dialternative. In questo contesto, il lavoro domestico ha
dato opportunita diimpiego anche (ma non solo) per
completare il proprio percorso contributivo in vista del
pensionamento, soprattutto per molte donne italiane con
difficolta diricollocazione in eta matura e alla progressiva
riduzione delle opportunita occupazionali.

Unaltratendenzain atto € l'invecchiamento della
popolazione, fenomeno che interessail settore domestico
cosicome lintero mercato. Si tratta di una situazione
coerente con l'evoluzione demografica che caratterizza

il contesto regionale, cui siaggiunge la scarsa attrattivita
del settore per le generazioni pit giovani.

Dal punto divista del profilo professionale, nel 2024 in
Venetoil 57% dei lavoratori domestici risultainquadrato
come assistente familiare (badante) e il 43% come
collaboratore domestico (colf e altro). Tale distribuzione
€ pero l'esito di un'evoluzione che ha subito mutamenti
significativi nel tempo: fino al 2015, infatti, la componente
prevalente era rappresentata dai collaboratori domestici.
Negli anni successivi, il numero di questi ultimi ha registrato
un calo progressivo - con la sola eccezione del biennio
2020/2021 - pit marcato rispetto alla diminuzione
osservata tra gliassistenti familiari, determinando cosi
l'attuale prevalenza di questi ultimi nel comparto.

4 Inps - Osservatorio Lavoratori Domestici
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Fig.4.1.5 - Lavoratori domestici (*) per tipologia di
inquadramento professionale. Veneto - Anni 2015:2024
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(*) Lavoratori che nel corso dellanno hanno ricevuto almeno un versamento
contributivo (lavoratori contribuenti nellanno)

Fonte: Elaborazioni dell' Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Veneto
Lavoro

Analizzando la tendenza delle assunzioni di lavoratori
domestici nel lungo periodo (2008-2024), emerge come
questo sia storicamente influenzato dagli interventi
straordinari di emersione e regolarizzazione delle
posizionilavorative. [l comparto domestico € stato
interessato da due principali sanatorie, la prima nel 2009
e lasecondanel 2020 con il cosiddetto Decreto Rilancio
(D.lgs.34/2020). In corrispondenza di questi due eventi
si sono registrati picchi di assunzioni e di posizioni
occupazionaliin essere, seguiti tuttavia da altrettanto
rapide contrazioni. Questa dinamica & stata evidente
durante il periodo pandemico, a cui si € aggiunta, oltre

la sanatoria, anche la necessita diregolarizzare alcune
situazionilavorative informali per assolvere all'obbligo di
giustificare gli spostamenti casa-lavoro. In dettaglio, nel
20089 le assunzioniin Veneto sono cresciute del 58%
rispetto al 2008, valore che siribalta nel 2010 (-41%), cosi
come nel 2020 siregistraun +45% e nel 2021un -17%.

La forte volatilita della domanda dilavoro domestico,
con veloci ascese e altrettanto veloci cadute, mostra
come i processi diregolarizzazione tramite sanatorie
abbiano dei limiti molto forti: essi portano, infatti,

ad un periodo limitato durante il quale emerge una
quota dilavoro sommerso, a cui perd non segue un
consolidamento dei livellioccupazionaliraggiunti.

Fig. 4.1.6 - Lavoro domestico. Assunzioni e cessazioni.
Veneto - Anni2008:2024
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Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Veneto
Lavoro

Allabase della necessita di sanatorie e regolarizzazioni,

vi & unadiffusione dellavoro informale pitl accentuatain
questo settorerispetto ad altri. Il lavoro “informale”, anche
detto “in nero”, “sommerso”, “non dichiarato” o “irregolare”
sihaintuttiquei casiin cuitraildatore dilavoro eil lavoratore
siinstaurain qualche modo un rapporto retribuito,manon
vengono rispettate le regole imposte dallalegge tra cui
lacomunicazione diassunzione, la firma del contratto o
emissione e la consegna dellabusta paga. Llstat quantifica
questo fenomeno stimando il tasso diirregolarita, ovvero
ilrapporto percentuale trale unitadilavoroirregolarie le
unitadilavoro totali. Nel 2022 il tasso diirregolarita medio

in ltalia € del 9,7%. A livello settoriale, nel lavoro domestico

il sommerso raggiunge il 47,1%. Per dare lideadella
dimensione del fenomeno, basti pensare che l'agricoltura
presentauntassodiirregolaritadel 20,2%.

lllavoro sommerso e
segnale diinsostenibilita.

Le cause dicid sono molteplici e in parte dipendono dalla
peculiarita del settore. Varicordato innanzitutto chein
questo contestoi datori sono le famiglie € nonimprenditori
che perseguono un profitto. Lobiettivo per queste famiglie
eilsoddisfacimento di un bisogno essenziale, come pud
essere lacura deifigli, di anziani non autosufficientiola
curadellacasa. Cio portaadelle inevitabiliconsiderazioni;
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non essendo appunto unimprenditore di professione,

il datore dilavoro domestico spesso non ha piena
conoscenza degli obblighi dilegge e degliadempimenti
burocraticida compiere. A questo siaggiunge che laricerca
diun collaboratore domestico, sia unacolf o unabadante,
avviene spessoin condizioni diemergenza (come, ad
esempio, l'aggravarsi della malattia di unanziano) che
possono condizionare la scelta.

Dallatoindividuale, va sottolineata la vulnerabilita dei
lavoratori domestici, generalmente donne immigrate, pit
esposterispetto a quelle dialtri settorial rischio dipovertae
diperditadellimpiego, e forse meno consapevoli dei diritti di
cuidovrebbero godere.

Illavoro informale soprattutto nella cura degli anziani

non & un fenomeno marginale, ma & laconseguenzadi

un sistema che, soprattutto per il profilo degli assistenti
familiari (badanti) nonriesce pit a sostenere il peso della
non autosufficienza:il ricorso aformeirregolari € un segnale
lanciato delle famiglie di una grande difficolta nel sostenerne
i costi. Tale considerazione, spesso sottovalutata se

non addirittura giustificata, haimportanti ripercussioni
perilavoratoriinterminidiscarse tutele e garanziee

per il sistema economico complessivo con maggiore
instabilita e mancato gettito fiscale e contributivo.

131

Elevata mobilita
per i lavoratori domestici.

Prescindendo dagli aspetti normativi e contrattuali, il settore
dellavoro adomicilio rappresenta per molte persone un
ambito diingresso relativamente semplice al mercato

e, piuin generale, un'opportunita occupazionale a
cuiricorrere nei momenti di difficile ricollocazione.

Cio contribuisce a generare un’elevata mobilitae
arendere instabili le posizioni lavorative: i rapporti
contrattuali, attivati soprattutto durante le sanatorie,
tendono spesso a concludersinel breve periodo, con
possibili ritorni allinformalita, transizioni verso altri

ambiti occupazionali o, in alcuni casi, spostamenti fuori
regione o all'estero, in ragione dell’elevata mobilita

che caratterizza una parte della forzalavoro straniera
regolarizzata. Tale aspetto é particolarmente evidente
analizzando i percorsi occupazionali dei lavoratori
domestici che hanno fattoil loro primoingressoin
questo settore negli ultimi anni: dai dati emerge laridotta
permanenza nel settore domestico e la natura transitoria
delle esperienze lavorative regolariin quest'ambito.

Fig. 4.1.7 - Esordienti nel lavoro domestico: situazione occupazionale a 6, 12, 18 e 24 mesi dall'ingresso per anno di
esordio (valori percentuali). Veneto - Anni diingresso 2020 e 2022
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Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Veneto Lavoro



132 Rapporto

Statistico 2026

Fragli“esordienti” del 2020, il 78% risulta ancora
impiegato nel settore domestico a 6 mesi dallingresso,
quota che scende al 66% a 12 mesi,al 54% a18 mesieal
44% dopo due anni. In quest’ultimo lasso di tempo, il 16%
€ impiegato in un altro settore e il 40% non &€ occupato o
si & trasferito in un’altra regione. Si trova, quindi, conferma
del fatto che il contratto domestico sia principalmente
una condizione temporanea, pit che uninserimento
stabile nel settore. Per gli esordienti del 2022, ultima
coorte, per la quale sidispone dellosservazione dei 24
mesi successivi, la percentuale di coloro che rimangono
occupati con un lavoro domestico passa dal 63% a sei
mesi al 39% a due anni; invece, la quota diindividui che
non risultano pit occupati aumenta dal 30% al 45% e
quelladichisiricollocain altri settori dal 7% al 16%.

Percorsidistudio

Come abbiamo gia analizzato nel paragrafo precedente,
le professionalita e le competenze deilavoratori della
curadipendono molto dai profiliindividuati nello schema
dellafigura 4.1.1: accanto a cluster di occupati molto
formati, specializzati con titoli di studio terziari e lunghi
percorsi formativi, troviamo altresi addetti con ruoli
tecnici o di assistenza che richiedono diplomi, qualifiche
professionali, certificazioni specifiche e in alcuni casiuna
preparazione pil generica.

All'interno diun quadro eterogeneo, i lavoratori della
cura presentano titoli di studio piu elevati rispetto agli
occupatiin altri settori: il 16% ha una laurea triennale

o un titolo equivalente (diploma universitario di due-

tre anni o diIstruzione Tecnica Superiore), il 32%
unalaurea magistrale o unalaureaaciclo unicoeil

2% un dottorato o una specializzazione post-laurea.
Per le persone occupate in altri ambiti tali valori si
fermano rispettivamente al 6%, al 12% e al 0,3%.
llrapporto fra questi due macro-gruppi professionali
(curaenon cura) siribalta analizzando i titoli di studio piu
bassi, a ulteriore dimostrazione delle forti differenze nei
percorsidiistruzione e formazione.

Scuola e lavoro: minierad’'oro
per la cura della societa

Fig.4.1.8 - Occupatidella cura per titolo di studio. Veneto -
Anno 2024
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Fonte: Elaborazioni dell' Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat

Considerando solamente i titoli di studi terziari,

il 35% degli occupati della cura che hanno ottenuto la
laurea hanno concluso un percorso medico-sanitario

o farmaceutico. Seguono i percorsi associati
allinsegnamento (13%) e allambito letterario, umanistico
e linguistico (13%). Anche gli studi scientifici e quelli
relativi alle scienze sociali sono ben rappresentati.

Fig.4.1.9 - Occupatidella cura con titolo di studio
terziario per gruppo dilaurea. Veneto - Anno 2024
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Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat

A partire da queste considerazioni sui titoli di studio
deglioccupati nel settore della cura, si analizzano ora
i percorsidiistruzione e formazione dei giovani.

Come piu volte sottolineato, la cura non & strettamente
legata alla sfera sanitaria, ma abbraccialintero
benessere psicofisico dell'individuo e della societa.
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E unarealta multidimensionale che risponde auna serie
di bisognifisici, psicologici, cognitivi, di salute mentale e
disviluppo in tutte le fasi della vita: vista tale complessita,
risulta difficile individuare tuttii percorsi formativi coinvolti
in questo sistema di cura. Senza la pretesa di esaustivita,
consideriamo le principali categorie professionali
individuate dall’lnternational Labour Organization e
rappresentate nello schemadella Figura 4.1.1.1lgruppo
1érappresentato da chi opera nei settori dell'istruzione,
della sanita e dell'assistenza sociale e che svolge una
professione strettamente legata ai servizi di cura: medici
e infermieri, insegnanti, professionisti della salute,
professionistilegali sociali e culturali. Rientrano in queste
ultime categorie molte professioni come assistenti
sociali, psicologi, fisioterapisti, logopedisti, terapisti
occupazionali e altre ancora che non € possibile elencare
interamente. Analizziamo, dunque, a partire dai dati del
Ministero dell’'Universita della Ricerca, i corsi di studi che
formano queste figure.

Alcuni percorsidi
studio sono a numero
programmato.

Per alcuni corsidilaurea, il primo passo per accedere
agli studi terziari & il superamento del test diingresso:
ne sono un esempio tutte le laurea del gruppo sanitario.
[lnumero di posti a disposizione € fissato annualmente
dal Ministeroin base al fabbisogno nazionale di
professionalita e alla proposta degli Atenei che tengono
conto della sostenibilita a livello di risorse umane

e strumentali. Ad esempio, per 'anno accademico
2024/2025 agli Atenei veneti sono stati assegnati
1.000 postiper la laureain Medicina e Chirurgia, oltre
1.500 posti per le lauree triennali appartenenti al gruppo
medico/sanitario e circa 220 per quelle magistrali®.

Scuola e lavoro: minieradoro

5 Nel dettaglio: 386 postiper le lauree della classe SNT/1delle
Professioni sanitarie, infermieristiche e professione sanitaria ostetrica
sono stati assegnati, 422 per le lauree della classe SNT/2 delle
Professioni sanitarie della riabilitazione, 530 per le lauree della classe
SNT/3 delle Professioni sanitarie tecniche, 225 per le Professioni
sanitarie della prevenzione (SNT/4). Per quanto riguarda le lauree
magistrali: 105 posti per la laurea in Scienze infermieristiche e ostetriche,
50 per la laurea in Scienze riabilitative delle professioni sanitarie, oltre 40
per lalaurea in Scienze delle professioni sanitarie tecniche diagnostiche
e poco pitldi20 per ciascuna laurea in Scienze delle professioni
sanitarie della prevenzione
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Dall'anno accademico 2025/2026 sono state riviste le
regole per l'accesso alla laurea in medicina e chirurgia,
superando in parte in limite del numero chiuso. Dopo

un semestre universitario aiscrizione liberacon tre
insegnamenti fondamentali (Chimica, Biologia, Fisica),
gli studenti dovranno affrontare gli esami di profitto, con
prove uguali a livello nazionale e svoltiin contemporanea.
| punteggi conseguiti nei singoli esami (espressiin
trentesimi e che non dovranno essere inferiore a18/30
in ogni singola prova) saranno validi per la formazione
della graduatoria nazionale, attraverso la quale ciascun
aspirante medico potraimmatricolarsial corso dilaurea
scelto, presso la prima sede utile, nellordine delle
preferenze indicate, sulla base del punteggio ottenuto

e del numero dei posti disponibili. Gli studenti che non
riescono ad entrare in graduatoria o che nonriescono ad
accedere alla sede desiderata potranno immatricolarsi,
ad uno dei corsi affini, in una delle sediindicate all'atto
dell'iscrizione al semestre aperto.

Anche il corso dilaureain Scienze della formazione
primaria prevede l'accesso con numero programmato:
nellanno accademico 2025/26 sono stati assegnati
250 posti per 'Ateneo di Padova e 110 per 'Ateneo di
Verona. Tale percorso dilaurea permette di conseguire
l'abilitazione allinsegnamento nella scuola diinfanziae
nella scuola primaria e permette I'accesso ai concorsi
previsti dal Ministero dell’'Istruzione e del Merito.

Gliiscritti nei settori
della cura sono 28.600.

Entriamo nel merito degli studenti che seguono un corso
di studinegli Atenei del Veneto. | percorsi associati

ai profili professionali della cura fannoriferimento

atre grandi gruppi disciplinari: medico-sanitario-
farmaceutico, educazione-formazione, psicologia.
Nell'anno accademico 2024/25 in Veneto risultano
iscritti circa 15.650 studenti nelle discipline sanitarie, oltre
5.000in quelle educative e quasi 8.000 in quelle afferenti
alla psicologia. Analizzando gli ultimi anni disponibili,
siosservache dal 2019/20 al 2024/25, a fronte diun
incremento medio di studenti del 14%, gliiscritti del
gruppo medico sono cresciuti del 18%, quelli del gruppo
psicologico del 22%, mentre sono rimasti pressoché
stabili gli studenti dell'area educativa e formativa (+3%).
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In forte crescita gliiscritti
a psicologia.

Laumento dei corsidilaureain psicologiainteressa

tutto il panorama universitario italiano €, se confermato
negli anni futuri, pud essere considerato un fenomeno
strutturale pit che una tendenza passeggera. Uno dei
motivi sembra essere linteresse elevato dei giovani per
le materie psicologiche che risultano capacidiincuriosire
gli studentiin fase di orientamento: le nuove generazioni
si fanno portavoce di una crescente attenzione per la
salute mentale e il benessere psicologico, tematica
difficile da affrontare nel passato dal punto di vista sociale
e mediatico per i pregiudizi radicati attorno a tale aspetto.
Il sistema universitario italiano ha raccolto questa
domanda formativa, agendo su alcune leve. La prima &
stata quelladiintrodurre nuovi corsidilaurea anchein
Atenei che ne erano sprovvisti; altri Atenei hanno puntato
sull'accessibilita dei propri percorsi formativi eliminando
orivedendo la selezione degliiscritti tramite test di
ingresso, altri hanno optato per offrire corsidilaureain
modalita telematica: &€ il caso dell’'Universita di Padova
doveil corsoin Scienze e tecniche psicologiche viene
erogato prevalentemente adistanza.

Fig.4.1.10 - Iscritti nei corsi di laurea associati ai profili
della cura (numeriindice 2019/20=100). Atenei del
Veneto - Anni Accademici 2019/20:2024/25
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Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati
Ministero dell'Universita e della Ricerca
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Scendendo nel dettaglio delle classidilauree, peril gruppo
educazione e formazione, il 43% degli studenti € iscritto
ad unalaureatriennale afferente alla classe scienze
delleducazione e della formazione. llrimanente € invece
iscritto ad unalaurea magistrale. Scienze della formazione
primaria € la classe dilaurea magistrale a ciclo unico piu
frequentata, che permette, come gia detto, di ottenere
l'abilitazione allinsegnamento nella scuola primariae
delfinfanzia. Contano quasi 800 iscrittiancheicorsi
afferenti allapedagogia, mentre superano dipocoi100
studentiicorsiin programmazione e gestione dei servizi
educativi.

Gli studentidel gruppo medico e sanitario sidividono a
meta fralauree triennali e laurea magistrali 0 a ciclo unico.
Perigiovaniiscrittiad un percorsoditre anni,le laureein
professioni sanitarie infermieristiche e professione sanitaria
ostetricaraccolgono 4.600 studenti (4.344 per le prime

e 255 per le seconde). Le professioni sanitarie tecniche,
che contano oltre mille studenti, racchiudono numerosi
corsidilaurea, necessariper l'abilitazione didiverse

figure professionali: citando solamente le piti numerose,
tecniche diradiologia medica, perimmagini e radioterapia,
tecniche dilaboratorio biomedico, igiene dentale e
tecniche audioprotesiche. Anche le professioni sanitarie
dellariabilitazione, con poco pit dimille iscritti, offrono una
varieta dipercorsi: fisioterapia, logopedia, tecnicadella
riabilitazione psichiatrica. Citiamo, infine, la classe triennale
in servizio sociale con 651 studenti. Per quanto riguarda,
invece, i corsimagistrali o a ciclo unico, il corso dilaureain
medica e chirurgia sicompone dicirca’5.000 studenti che
sceglieranno un percorso di specializzazione solo dopo
ilraggiungimento del titolo di studio.

Il gruppo psicologico, in forte crescita negli ultimi anni,
divide gli studenti fralaurea triennalie magistrale in misura
del 57% per le prime e 43% per le seconde. La classe di
laurea in scienze e tecniche psicologiche, durata tre anni,
si compone di numerosi corsi di studio attivi nella nostra
regione: nellimpossibilita, ancora unavolta, di stendere
un elenco esaustivo, possiamo contare frai 900 ei1.000
studenti per scienze psicologiche dello sviluppo, della
personalita e delle relazioni interpersonali e scienze
psicologiche per la formazione. Con un numero di studenti
compreso fraB00 e 700, citiamo scienze psicologiche
sociali e dellavoro, scienze psicologiche cognitive e
psicobiologiche e scienze e tecniche psicologiche. Per le
lauree magistrali, psicologia clinica-dinamica conta circa
500 iscritti e psicologia clinica dello sviluppo oltre 400.
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Fig.4.1.11- Iscritti nei corsi dilaurea associati ai profili della cura per classe dilaurea (principali voci). Atenei del Veneto -

Anno Accademico 2024/25

Educazione e Formazione

e Scienze della formazione magistrale

primaria (1.891) 2.874
«Scienze pedagogiche (770) 57%

triennale * Scienze dell'educazione
2170 e della formazione (2.170)

43%

Medico - Sanitario

triennale » Prof.san. infermieristiche
7.816 e ostetrica (4.599)

50% * Prof.san. tecniche (1.166)

Psicologico

*Medicina e chirurgia (4.949) magistrale
* Farmacia e farmacia 7.831
industriale (1.353) 50%

magistrale
e Psicologia (3.373) 3.373

43%

Nota: le lauree magistralicomprendono anche le lauree magistrali a ciclo unico

triennale

4.559
57%

» Scienze e tecniche
psicologiche (4.559)

Fonte: Elaborazioni dell' Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Ministero dellUniversita e della Ricerca

| corsidilaurea che formano i professionisti della

cura e dell'assistenza si contraddistinguono per

la netta prevalenza femminile, cheriflette l'effetto

di condizionamenti sociali e culturalilungo l'intero
percorso di studi: le scelte universitarie sono spesso

il risultato, e non l'origine, di disuguaglianze costruite
nel tempo e di stereotipi radicati nella societa. Se negli
anni € migliorato 'accesso al sistema universitario e
pit donne raggiungono un titolo terziario, rimane una
disparitarispetto ai percorsi scelti, con le studentesse
ampiamente sovrarappresentate in alcune facoltae
sottorappresentate in altriambiti (in particolare quelli
scientifici e tecnologici). La segregazione orizzontale
riscontrata nel mercato del lavoro, ossia la diversa
distribuzione fra uomini e donne nei diversi settori
economici €, quindi, riscontrabile anche nellambito

universitario e rafforza il gap di genere nei percorsi
lavoratori, nelle possibilita di carriera, nella retribuzione.

Nell'anno accademico 2024/25, negli Atenei veneti
i158,6% degliiscritti € donna, ma tale quota raggiunge
i193% nel gruppo educazione e formazione, il 78% nel
gruppo psicologico e il 70% in quello medico-sanitario
e farmaceutico. Dal lato opposto, ingegneria industriale
e dellinformazione, nonché il gruppo informatico,
presentano una percentuale di donne molto limitata che
non superail 25%.

Allinterno dei gruppi disciplinariil rapporto digenere
simantiene per lo piti costante frai corsidilaurea,
tranne che per 'ambito sanitario. Innanzitutto, &
evidente la differenzarispetto alla tipologia di corso:
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frale lauree triennalila quota femminile superail 76%,
mentre per le lauree magistrali o a ciclo unico siferma

al 64%. Ma questa prima distinzione non basta per
descrivere chiaramente il quadro: € necessario scendere
ulteriormente nel dettaglio. Ecco allora che emerge come
le donne raggiungano circail 95% per il corso dilaureain
servizio sociale (sia triennale che magistrale), '81% per il
corso triennale di professioni sanitarie, infermieristiche

e professione sanitaria ostetrica e il 78% per il corso
magistrale in scienze infermieristiche e ostetriche.

Vicini alla parita di genere si collocano i corsi magistrali

in odontoiatria e protesi dentaria e quello in scienze delle
professioni sanitarie della prevenzione, dove le donne
rappresentano rispettivamente il 55 e il 53%. Sull'altro
piatto della bilancia troviamo, invece, la laureain scienze e
tecniche delle attivita motorie preventive e adattate, dove
la presenza femminile superadipoco il 40%.

Lalaureain medicina e chirurgia siconfermaaprevalenza
femminile (59%), situazione che rimane stabile negli

ultimi anni (la quota era pari al 56% nell'anno accademico
2010/11). Tuttavia, le differenze di genere sono evidenti
nelle scelte delle scuole di specializzazione, ossia

quei corsi universitari ‘post lauream’ che hannolo

scopo di formare specialisti e che rilasciano il Diploma

di specializzazione nel settore prescelto. A livello
nazionale®, negli ultimi cingue anni (2020-2024) il 58% di
chi ha ottenuto un diploma di scuola di specializzazione
in uno degli Ateneiitaliani € donna: tale valore spazia perd
dall’86% di neuropsicologia infantile, al 21% di ortopedia
e traumatologia. Oltre a questi due corsi appena citati,
altriambiti dove si registrano forti gap sono genetica
medica, ginecologia e ostetricia, pediatria a favore delle
donne, urologia, chirurgia plastica e medicina dello sport
afavore degli uomini.

6 Non sono disponibilii dati per singolo Ateneo
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Fig.4.1.12 - % didonne fragliiscritti ai corsi dilaurea
per gruppo disciplinare. Atenei del Veneto - Anno
Accademico 2024/25

Educazione e Formazione 93,1
Linguistico
Psicologico 78,0

Arte e Design

Giuridico

Medico-Sanitario e Farm. | 70,2
Politico-Sociale e Comunic.
Totale 58,6

Letterario-Umanistico
Scientifico

Economico

Agrario-Forestale e Veterinario
Architettura e Ingegneria civile
Scienze motorie e sportive
Ing. indust. e dell'informazione
Informatica e Tecnologie ICT

0 25 50 75 100

Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati
Ministero dell'Universita e della Ricerca

Il profilo dei laureati e
I percorsi occupazionali

Concludiamo questa panoramica sui percorsidi studio
dei professionisti della cura presentando alcunirisultati
delle indagini sui profili dei laureati e sulla loro condizione
occupazionale che annualmente vengono condotte dal
Consorzio Interuniversitario Almalaurea.

Il peso del background
culturale.

Facendo riferimento ai laureati magistrali o a ciclo
unico del 2022 in uno dei quattro Atenei del Veneto,

i dati Almalaurea confermano i rapporti di genere gia
ampiamente descritti. Aggiungono, invece, interessanti
informazioni sul background di questi giovani: se il 55%
del totale laureati proviene da famiglie di classe sociale
elevata o mediaimpiegatizia, fra chi sceglie un percorso
educativo/formativo tale quota scende al 43%, rimane
attorno al valore medio regionale fra chi opta per una
laurea del gruppo psicologico e raggiunge il 60% nel
gruppo sanitario: emerge, quindi, non solo un gap di
genere, maanche culturale che vede avvantaggiati
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i giovani che provengono da determinati contesti familiari
e sociali. A riprovadi cio, il 34% degli aspiranti medici ha
almeno un genitore laureato rispetto al 17% di chi ottiene
unalaurea del gruppo educativo.

Altre differenze sono, invece, riscontrabili nella capacita
dei nostri Atenei di attrarre studenti provenientida

altre regioni: siosserva che le lauree in psicologia sono
attrattive, accogliendo il 64% di studenti residenti fuori
Veneto (rispetto al 18% delle lauree in ambito educativo).
| laureati in questa materia sono anche quelliche
valutano meglioil corso appena concluso: oltre lameta
sidichiara decisamente soddisfatta dell'esperienza
universitaria, mentre i colleghi aspiranti medici sono piu
moderati nei giudizi (28% di molto soddisfatti). Inoltre,

il 79% dei laureatiin psicologia sceglierebbe diiscriversi
nuovamente allo stesso corso nello stesso Ateneo e

il 12% cambierebbe corso rimanendo tuttavia nella stessa
sede universitaria. | medici, invece, rifarebbero lo stesso
percorso nel 61% dei casi, mentre il 23% siiscriverebbe
comungue a medicina, ma cambiando Ateneo.

Infine, i dati Almalaurea sono importanti anche per capire
i percorsi lavorativi dei giovani laureati negli Atenei veneti.
Nel 2022, a tre anni dal conseguimento del titolo, il tasso
dioccupazione superail 90% tra chiha conclusoun
percorso del gruppo medico-sanitario e educativo-
formativo, valori superiori alla media di tuttii laureati
(88,8%). Si sottolinea che vengono considerati tra gli
occupati tutti coloro che dichiarano di svolgere un‘attivita,
anche diformazione, purché retribuita (inclusi attivita
ditirocinio, praticantato, dottorato, specializzazione).
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Anche iltasso di disoccupazione € molto limitato e

non superail 2% (4,1% il valore medio). La situazione &
meno favorevole per ilaureati di psicologia: il loro tasso
dioccupazione a tre anni dall'ottenimento del titolo si
fermaal 79,6% e il tasso di disoccupazione & pari al 9%.
Svantaggio che sirileva anche nelle retribuzioni: in media
i laureati in Veneto dopo tre anni guadagnano 1.555 euro
netti al mese, importo che scende a1.213 euro per gli
psicologi e sale a1.790 perimedici e gli altri sanitari.

Oltre ai titoli di studio terziari, ci sono altri percorsi che
formanoil personale addetto allassistenza e alla cura,
come, ad esempio, i corsi professionali per operatore
sociosanitario. Queste figure operano fra due diverse
dimensioni, quella sociale e quella sanitaria, rispondendo
in modo pit adeguato all'evoluzione dei servizi alla
persona, intesa nella globalita dei suoi bisogni. Laloro
attivita e rivolta alla persona, al caregiver e agliambienti
divita e di cura: sono finalizzate a soddisfare i bisogni
primari e a favorire il benessere e l'autonomia delle
persone assistite, in collaborazione coni professionisti
sanitari o sociali di riferimento e in integrazione con gli
altri operatori. Lambito diintervento & poliedrico: rientra
nei contesti sanitari, socio sanitari e socioassistenziali,
pressoiservizie le strutture ospedaliere e distrettuali,
territoriali, residenziali, semi-residenziali, presso

le strutture scolastiche, le strutture penitenziarie,

in strutture psichiatriche e setting ambulatoriali,
adomicilio dell'assistito nonché presso ulteriori contesti
dove erichiestalaloro presenza.

Tab. 4.1.1- Tasso di occupazione e retribuzione dei laureati magistrali o a ciclo unico in Veneto a tre anni dal

conseguimento del titolo. Anno 2022

Educazionee Psicologico Medico-sanitario Totale laureati

Formazione e farmaceutico
Tasso dioccupazione (*) 90,9 79,6 91,5 88,8
Tassodidisoccupazione 2,0 9,0 1,3 41
Retribuzione mensile netta 1.365€ 1.213€ 1.790€ 1.555€

dottorato, specializzazione).

Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Consorzio Interuniversitario Aimalaurea



138 Rapporto

Statistico 2026

Fra glioperatori
sociosanitari ci sono
molte donne e quasi
la meta ha superato
140 anni.

Per diventare operatore sociosanitario (OSS) &
necessario frequentare un corso organizzato daun ente
diformazione accreditato, cioé autorizzato dalle Regioni
e dalle Province autonome, al termine del quale, superato
positivamente I'esame finale, viene rilasciato 'attestato
di qualifica professionale. Solamente i certificati

rilasciati da enti di formazione autorizzati consentono

la partecipazione ai pubblici concorsi nonché l'accesso
allimpiego nelle strutture sociali e sociosanitarie private
e accreditate. Questi percorsidi studio hanno durata di
9-18 mesi e comprendono un modulo base e un modulo
professionalizzante dove sono previste ore di teoria,
laboratori e un tirocinio in contesti sociali, sanitarie
scolastici.

InVeneto, frail 2020 e il 2025 sono stati attivati circa
400 corsi, per un totale di 9.488 allievi, di cui 8.487
sono arrivati al termine degli studi ottenendo la qualifica.
Non tuttii posti disponibili vengono effettivamente
coperti: sistima che il tasso di copertura sfiori'80%.

Scuola e lavoro: minierad’'oro
per la cura della societa

112022 ¢& stato I'anno di maggiore partecipazione con
81percorsi e poco meno di 2mila partecipanti.

Ladistribuzione digenere confermalla tradizionale
suddivisione dei compiti di cura, nella quale la
componente femminile gioca un ruolo predominante:
su 100 allievi 86 sono donne. Tale dato arricchisce

il quadro visto fino a qui, relativo ai percorsidi studio e
dilavoro nel settore sanitario: riprendendo indicatori
diversi, provenienti da fonti diverse, emerge che la
presenza maschile, pur essendo minoritaria, aumenta
conl'aumentare delle qualifiche. Ecco che allora frai
lavoratori domestici (in particolare badanti con bassi
titoli diistruzione) le donne sono il 98%, fra gli allievi
OSS sono I'86%, fra gli studenti delle lauree triennali
delle professioni sanitarie infermieristiche '81%,

fra quellimagistraliil 78% e fra gli iscrittia medicina
echirurgiail 59%.

Fragliallievi OSS la percentuale di stranieri & pari
al15,7%, provenienti per la maggior parte dall'Est
Europa e dall’Africa: Romania, Moldavia, Marocco,
Camerun, Nigeria, Ucraina sono le nazionalita piu
rappresentate. Tornando al dato dei lavoratori
domestici, fraiquali gli stranieri sono il 72%, emerge
come questa tipologia formativa possa diventare un
valido sostegno per le lavoratrici che prestano cura
e assistenza nei contesti domestici. Si tratta, infatti,
di occupazioni fragili, con basse retribuzioni e poche
tutele: partecipare e concludere un percorso di qualifica

Fig.4.1.13 - Corsi e allievi dei percorsi formativi per Operatore Socio-Sanitario. Veneto - Anni 2020:2025

Genere
Maschi

Femmine Italiani

Cittadinanza

Eta

Stranieri

>50 anni <30 anni

40-50 anni
30-40 anni

Fonte: Elaborazione dell’Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Direzione Formazione - Ufficio Attivita Riconosciute - Regione del Veneto
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puo essere un'opportunita diaccesso ad una fascia di
mercato piu protetta. Va sottolineato che per favorire
la partecipazione ai corsi OSS di persone in difficolta
economica, la Regione mette a disposizione voucher
aparziale copertura dei costi dell’attivita formativa.

Gli stranieri, tuttavia, devono possedere un certificato
dicompetenza linguisticarilasciato da enti certificatori,
che puo diventare un freno o un ostacolo per alcuni.

Infine, ladistribuzione per eta di chi segue i percorsi OSS
dimostrala diversa valenza assunta da queste qualifiche;
il 30% ha meno di 30 anni, il 23% ne ha dai 30 ai 40,

un altro 30% appartiene alla fascia successiva dai 40 ai
50 annieilrimanente 17% ne ha 50 e piu. Dauna parte
rappresentano, dunque, per i giovani uno strumento di
ingresso nel mercato del lavoro, dall'altra, per gliover 40
possono diventare utili per lariqualificazione o per avere
nuove opportunita occupazionali.
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/ Prendersi cura del lavoratore:
qualita e benessere

Negli ultimi anni, l'ingresso nel mercato lavorativo delle
nuove generazioni ha portato ad un forte cambiamento
nelle prospettive e nelle aspettative delle persone:

il lavoro non € pit considerato LA parte centrale della vita,
ma UNA delle sue tante parti. Questo ha portato nei piu
giovani unaricercanon solo della sicurezza economica,
maanche del benessere reale e della coerenza con

i propri valori. Quando una di queste tre dimensioni
manca, aumentano i fattori di stress, la disaffezione e

il turnover, ciog il ricambio di personale allinterno diuna
organizzazione. Le aziende sono state messe difronte a
questo cambio di paradigma, nel quale laremunerazione
afronte di una prestazione non & piti 'unica leva per

il benessere dei propri dipendenti.

| lavoratori chiedono
soddisfazione.

Lachiedono anche in termini di coerenza fralimpegno
richiesto per il raggiungimento degli obiettivi rispetto a
cio che ottengono in cambio dal lavoro svolto; vogliono
essere motivati, ossia sentirsi coinvolti nello svolgimento
dei propri compiti e nell'accettarne di nuovi; €, soprattutto,
chiedono che tutto questo non diventi fonte di stress e di
burnout.

Ecco cheallorail benessere non si misura solamente con
lo stipendio a fine mese: benessere significa, ad esempio,
flessibilita e possibilita di scegliere autonomamente
glioraridiinizio e fine della giornata lavorativa, per andare
incontro agliimpegni personali e alle proprie esigenze;
benessere significa avere a disposizione forme ibride di
lavoro, con la possibilita di alternare la presenzain sede
per costruire relazioni personali con colleghi e team,

e lo smart working anche nell'ottica diridurre i tempi di
spostamento che incidono suilivelli di stress; benessere
significa una leadership collaborativa e in grado di

creare attorno a sé un ambiente sano, in cui ci sipossa
sentire liberi di esprimersi, sentendosi allo stesso tempo
ascoltati e presiin considerazione; benessere significa
possibilita di mantenersi aggiornati, di essere formatie
pronti per cogliere le dinamiche professionali; benessere
significa trovarsi in un posto dilavoro dove venga tutelata
lintegrita fisica e psicologica delle persone, prevenendo
infortuni e malattie professionali.

La qualita del lavoro,
componente
fondamentale

per ilbenessere

Nell'edizione 2025 del Rapporto Statistico sono stati
rappresentatii cambiamenti intercorsi nel mercato
dellavoro negli ultimi anni. Riprendendo velocemente
quanto eraemerso, gli ultimi vent’anni sisono
caratterizzati da un processo diterziarizzazione, ossia
dauno spostamento delleconomia versoi settoridei
servizi: glioccupati dell'industria, e in particolar modo le
costruzioni, hanno registrato un trend negativo, mentre

le attivita dei servizi diinformazione e comunicazione e

le attivitaimmobiliari, i servizi alle imprese e altre attivita
professionali e imprenditoriali vedono una crescita
importante. La prima conseguenza di questo progressivo
processo di terziarizzazione riguarda la diminuzione
degli occupati indipendenti, figure tradizionalmente
caratteristiche dell'economiaitaliana, basata sull'attivita
autonoma e la piccolaimpresa. Per i lavoratori dipendenti
aumenta la mobilita: nonostante gli occupati a tempo
indeterminato siano tornati a crescere dopo le crisi
economiche e sanitarie, si osserva una diminuzione della
durata media dei contratti a termine, rendendoi precari
ancora piu precari, specialmente in alcuni settori. Anche
l'orario dilavoro € cambiato nel corso degli ultimiannicon
'aumento degliimpieghi a tempo ridotto, in molti casidi
carattere involontario, accettato solo perché in assenza
di occasioni diimpiego a tempo pieno. Ma l'indicatore che
forse piu di altri rappresenta l'evoluzione del mercato del
lavoroitaliano € la mancata crescita dei redditi, che sono
gli stessida decenni: questa mancata crescitatende ad
impoverire soprattutto chi percepisce uno stipendio fisso
e che deve far fronte allaumento generalizzato dei prezzi.

Vediamo cos’é successo ultimamente’. Rallenta,
innanzitutto, lo spostamento delleconomia verso

il settore dei servizi: nel 2024 in Veneto il peso degli
occupatidell'industriaraggiunge il 35,5% conun
aumento del numero dilavoratori del 2,6%; cresce

7 Inquesto sottocapitolo si presentano i dati del 2024 in quanto ultimo
anno disponibile per il tipo di dettaglio delle elaborazioni qui proposte;
nel sottocapitolo 2.5 di questo Rapporto si forniscono i dati del 2025 per
gliindicatori principali di congiuntura gia diffusi da Istat.
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soprattutto il settore delle costruzioni, con unincremento
in termini assoluti del 6,5%. | servizi registrano una
battuta d’arresto (-0,4%), marisulta pit evidente la caduta
dell'agricoltura che perde il 15% di occupati.

Ingenerale, nella nostra regione nel 2024 si contano
2.230.000 occupati, di cuiI'80,2% sono dipendenti,
rispetto al 79,3% del 2023: continua, quindi,

il ridimensionamento, sia in termini assoluti sia relativi,
delle attivita autonome, che in un anno perdono altri
18mila lavoratori (-4%). Si rafforza la stabilita dei contratti:
aumenta il peso degli assuntia tempo indeterminato
(87,6% nel 2024), e frai precari, aumenta la durata dei
contratti. In particolare, il 20,8% degli occupati a termine
ha con un contratto di oltre unanno, il 29,2% con contratti
da sette mesiad unanno e perilrimanente 47,9% la
durata & inferiore ai sei mesi.

In Veneto siregistra
un buon livello di stabilita
occupazionale.

Scuola e lavoro: minieradoro
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Queste prime informazioni sono relative ad un aspetto
importante nellaricerca del benessere individuale:

la nostraregione si colloca al terzo posto nella
graduatoria delle regioni con le percentuali piu alte di
tempiindeterminati, preceduta soltanto dalla Lombardia
e dallaValle d’Aosta. La stabilita lavorativa non significa
necessariamente immobilita: i cambiamenti possono
rappresentare uno strumento di crescita professionale
e personale, ma per essere vissutiin chiave positiva
devono avvenire in un terreno sicuro, ossia all'interno
diun mercato agile, capace di cogliere le potenzialita
delle persone, dove vengono rispettatii diritti e valorizzati
i contributi di ciascun individuo.

Un altro fattore importante perilbenessere ¢ la
flessibilita, ossia la possibilita da parte della persona

di avere maggiore controllo sugli orari, sui luoghi e sulle
modalita di lavoro per rispondere meglio alle proprie
necessita. La flessibilita si pud concretizzare attraverso
diverse forme, tra cuilo smart working, 'adozione di orari
flessibili o l'opportunita dilavorare in modalita ibrida.

Dal punto divista degli occupati, il principale vantaggio

€ chiaramente la migliore conciliazione fra sfera privata

e sfera professionale, che favorisce lariduzione dello
stress e lo sviluppo di un ambiente pit sereno: le persone
possono gestire meglio le responsabilita familiari e
personali,aumentando la loro capacita di essere presenti
sia sul lavoro che fuori senza troppi compromessi.

Fig.4.2.1- Lastabilita nel mercato del lavoro: alcune caratteristiche. Veneto - Anno 2024

Tipologia dell'occupazione

87,6%

19,8%

Dipendenti

Tempo
. . indeterminato
Indipendenti

Fonte: Elaborazioni dell' Ufficio di Statistica delle Regione del Veneto su dati Istat
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I part time é uno
strumento di flessibilita
che nasconde insidie.

Un primo strumento di flessibilita & il ricorso a forme
contrattuali a tempo parziale, soprattutto per genitori

e caregivers che possono trovare un valido supporto
per rimanere all'interno del mercato: in Veneto nel
2024,i118,6% dei lavoratori & in part time, valore solo
leggermente superiore al dato nazionale (17%) e in
diminuzione rispetto allanno precedente. Tale strumento
nasconde, tuttavia, delle insidie. La prima, nonché la

piu evidente, ¢ il forte disequilibrio di genere: il part time
permane una prerogativa femminile, prova tangibile di
quanto i compiti di cura siano ancora affidati alle donne.
Lanostraregione ¢ fraiterritori con la percentuale piu
alta di part time femminile (35%) e al tempo stesso & fra
le regioni con la pit bassa quota di part time maschile
(6,1%). La secondainsidia € il part time involontario, ossia
quello accettato perché non si e trovato unimpiego a
tempo pieno o perché c'é scarsita dilavoro. Nel 2024
questa condizione riguarda il 6% degli occupati (2%

fra gliuomini e 10% fra le donne), nonché il 31% dei part
time. A seguito delle crisi intercorse negli ultimi due
decenni questa forma di part time ha visto un repentino
aumento, crescendo del +143% frail 2008 € il 2019. Dal
2021 é tornato a diminuire e anche nel corso del 2024 gl
occupatiin part time involontario sono diminuiti del 12%
rispetto allanno precedente.

Gli occupati assunti con contratto a tempo ridotto lavorano
inmedia 22,6 ore a settimana (Veneto, anno 2024), rispetto
alle 39,3 dichi & assuntoin full time, valore quest ultimo
superiore alla media nazionale (38,8 ore). [l monte ore
dipende strettamente dalla professione svolta: legislatori,
imprenditori e alta dirigenza dichiarano dilavorare in media
42,8 ore a settimana (compresi tempi pieni e ridotti), seguiti
da artigiani, operai specializzati e agricoltoricon 39,4 ore

e dai conduttori diimpianti, operai di macchinarifissie
mobili e conducenti di veicolicon 38,6 ore. In posizione
intermedia troviamo le professionitecniche (37,1ore) e

le professioni qualificate nelle attivita commerciali e nei
servizi (35,3); chiudono l'elenco le professioniintellettuali,
scientifiche e di elevata specializzazione con 33,7 ore, le
professioni esecutive nellavoro d’ufficiocon 33,8 oreele
professioni non qualificate (32 ore). Nove persone su dieci
trovano coerenzafrale ore lavorate € le ore desiderate,
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ossia dedicano al proprio impiego esattamente il tempo
che sono disponibili a dedicarvi. Non va tralasciata,
tuttavia, la quota di popolazione che nonriesce a trovare
questa corrispondenza: il 6% dei full time dichiara che
vorrebbe lavorare meno ore, mentre il 9% dei part time ne
vorrebbe fare di piu. Quest'ultima percentuale siricollega
al part time involontario che rappresenta un fenomeno
disottoccupazione dove la personanon &€ messa nelle
condizioni di poter esprimere a pieno il proprio potenziale.

Pochi occupati hanno
flessibilita oraria.

Aldiladelle ore effettive e di quelle desiderate, la flessibilita
e datadalla possibilita da parte del lavoratore di decidere
l'orario, soprattutto per quanto riguarda l'entrata e l'uscita.
In Veneto solamente il 16% degli occupati pud decidere

in piena autonomia, il valore piu basso registrato frale
regioniitaliane, che tuttavia non si discostano molto dalla
media nazionale (17%): quote superiori al 20% si possono
osservare solo in Sardegna, Basilicata e Molise. Accanto
aquesti, una quota limitata di persone ha meno margine di
programmazione, pur disponendo di una certa autonomia:
il 4,6% dei veneti pud decidere l'orario diinizio e difine della
propria giornata, ma con delle limitazioni. Dal lato opposto,
il 73% degli occupati dichiara che gli orari sono stabiliti
principalmente dal datore dilavoro; anche in questo caso,
il Veneto si colloca agli estremi dalla distribuzione: solo

il Friuli-Venezia Giulia presenta un valore piu elevato pari

al 74%. Infine, per alcune professioni, i tempi sono dettati
da altre esigenze: per il 5,8% dei venetilinizio e la fine della
giornata sono stabiliti principalmente dalle esigenze dei
clienti o dalla normativa di riferimento, oppure € deciso
daunaterza parte che puo essere rappresentata, ad
esempio, dai regolamenti comunali o dal maltempo (0,9%).

Lo smart working richiede
un cambio di paradigma.

La flessibilita pud essere anche spaziale, tramite la
possibilita di smart working, che prevede I'autonomia
delle persone nella scelta degli spazi, degli orari e degli
strumenti da utilizzare nel proprio impiego, a fronte di
unamaggiore responsabilizzazione suirisultati. Tale
modello supera nelle intenzioni il precedente telelavoro
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che eraconcepito come una parte di attivita svolta fuori
dal contesto aziendale, grazie all'utilizzo di tecnologie,
madeclinata conlo stesso regime orario e le stesse
modalita operative previste per chi & presente in azienda.
Illavoro agile, invece, mette al centro laresponsabilita della
personae il rapporto difiducia tra manager e collaboratori;
esso0 presuppone che questi ultimi possano scegliere
l'orario e la sede in base all'attivita da svolgere e che siano
dotati degli strumentiidonei a questo svolgimento. Per

i lavoratorii benefici sono molteplici e siriconducono
allaumento del benessere e al miglioramento della
qualitadellavita. Per le aziende il vantaggio deriva da
unmiglioramento della produttivita, dellorganizzazione
basata sugli obiettivida raggiungere e delle competenze
digitali delle persone. In Veneto nel 2024 1'8,7% degli
occupatilavorada casa per una parte del proprio
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timetable, sia essa maggioritaria o minoritaria; tale valore
comprende anche una piccola quota di occupatiimpiegati
stabilmente presso il proprio domicilio, il quale rappresenta
illuogo dilavoro esclusivo (1%).

Chiaramente non tutte le professioni possono essere
svolte in smart working, perché richiedono una presenza
fisicapreso la sede aziendale. Altre, invece, si prestano
maggiormente a questa flessibilita spaziale: un quarto

di chi svolge professioniintellettuali, scientifiche e di
elevata specializzazione lavorada casa, come il 17% delle
professioni tecniche. Dirigenti e imprenditori utilizzano la
modalita agile nel 13% dei casi, valore che sifermaal 9%
fra chi svolge professioni esecutive d'ufficio. Nelle altre
professionilo smart working non € quasi per nulla diffuso.

Fig.4.2.2 - Flessibilita e ore lavorate. Veneto - Anno 2024
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226
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(*) Le percentualiindicano la somma di occupati in part time volontario e involontario
Fonte: Elaborazioni dell' Ufficio di Statistica delle Regione del Veneto su dati Istat
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Anche laformazione rientra a pieno titolo nel dibattito
sulla qualita occupazionale. Le persone devono avere

la possibilita di acquisire sempre nuovi strumenti per
affrontare le sfide del futuro, di sentirsi valorizzate e

di poter progredire nella propria carriera soprattutto

in quest’epoca di cambiamento costante, incuile
tecnologie emergenti trasformano radicalmente il mondo
dellavoro. Non si tratta piu di acquisire una qualifica
iniziale, ma di mantenere e aggiornare costantemente

le proprie competenze per rimanere competitivie
rilevanti. In Veneto nel 2024, i1 13,2% degli occupati

ha partecipato ad attivita formative o diistruzione nel
corso dell'anno, valore in diminuzione rispetto al 2023,
ma che si conferma superiore alla media nazionale.

Non siregistrano grosse differenze digenere, anche se
le donne sono piu coinvolte nella formazione rispetto agli
uomini (14% vs 12%).

Il punto di vista
del lavoratore.

llbenessere professionale é valutabile anche dal punto
divisto soggettivo del lavoratore, che puo sentirsi piu

0 meno appagato dal proprio impiego declinato nei
diversi aspetti che lo compongono®. Complessivamente,
il 21% degli occupati veneti si dichiara molto soddisfatto
dellavoro svolto, assegnando un punteggiodi9 o

10 misurato su scala decimale. Pochi, al contrario,
assegnano un giudizio insufficiente: meno del 5%
assegna una valutazione inferiore a 6. Il rimanente 72%
esprime un voto buono, compreso fra6 e 8.1 valori

medi italiani non si discostano molto: la quota di molto
soddisfatti & parial 23,6% e la quota diinsoddisfatti

al 5,3%. In alcune regioni, i giudizi sono migliori:

la percentuale di punteggi alti (9-10) superail 33%in
Abruzzo e sfiorail 30% nelle Marche e in Trentino-Alto
Adige. Al contrario i giudizi meno entusiasti si riscontrano
in Campania, Calabria e Friuli-Venezia Giulia, con
percentuali di 9-10 inferiori al 20%.

8 LaRilevazione continua sulle forze dilavoro dell'Istat rileva la
soddisfazione per il lavoro svolto tramite una batteria di domande
formulate con lo scopo dimisurare direttamente, sulla base diuna
scala dipunteggio da 0 a 10, il livello di gradimento per l'impiego attuale
espresso dailavoratori. Il questo capitolo, siconsiderano insufficienti i
votiinferioria 6, buoniipunteggida 6 a 8 e elevatiquelliparia 9 e 10.
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Molti occupati esprimono, quindi, unlivello di gradimento
abbastanza elevato per l'impiego, unlivello perd che
nasconde al suointerno sfumature diverse inbase al
singolo aspetto di cui sicompone l'attivita professionale.
Ad esempio, il 26,9% dei lavoratori veneti manifestaun
elevatointeresse per quello che fa (il 66% manifesta un
livello buono), cosicome il 33,6% & altamente soddisfatto
per il tempo impiegato nel compiere il percorso casa-lavoro
(58,3% assegna un punteggio buono). Soddisfacente
ancheil giudizio per ladimensione che riguardala stabilita
e sicurezza dellimpiego, per la guale 26 occupati su100 si
dichiarano molto soddisfatti e 66 soddisfatti.

| pareri sifanno piu critici per altri aspetti della sfera
professionale, primo fra tuttiil guadagno: solo il 10% &
molto gratificato dal proprio reddito, accanto al 12% che

ne & del tutto scontento. Le opportunita di carriera sono
valutate ancora piu negativamente: meno del 9% ritiene
diavere buone possibilita diavanzamento, mentre il 21%

€ convinto dellesatto contrario. Anche il carico dilavoro
non riscuote giudizi molto positivi: il 13% afferma di sentirsi
molto soddisfatto del numero di ore lavorate, il 78% si sente
abbastanza soddisfatto e il 7% assegna un voto negativo.

Fig.4.2.3 - Soddisfazione per il lavoro (distribuzione %).
Veneto - Anno 2024 (*)
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(*) Il punteggio € assegnato su unascalada 0 a 10 dove 10 rappresenta la
soddisfazione massima
Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica delle Regione del Veneto su dati Istat
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Prendersicuradichi
sidedicaallacura

Vogliamo ora fare un approfondimento sulla qualita del
lavoro e sul benessere dei lavoratori della cura, di cui si

€ parlato nel paragrafo precedente. Operare in questo
settore significa assistere altre persone, in modi anche
molto diversi: la multidimensionalita degliinterventi deriva
dalle diverse necessita manifestate da individui, famiglie,
societa che spaziano fra bisogni fisici, psicologici,
cognitivi, di salute mentale e di sviluppoin tutte le fasi
dellavita, inclusii bambini, giovani, adulti, anziani, persone
condisabilita. Il fattore comune € la consapevolezza che
ogni azione compiuta ha unaricaduta sociale positiva,
conun forte potere motivazionale, ma che rischia di avere
un effetto usurante.

|l lavoro di cura e motivante,
ma puo essere usurante.

Durante lapandemia, tale aspetto é stato
particolarmente evidente per tutto il comparto sanitario
che ha pagato un costo molto alto per garantire a

tuttiil diritto alla salute. In chi si occupa di sostenere

il benessere psicofisico degli altri, sigenera una stretta
relazione tra chi cura e chié curato, che puo essere sia
fonte di grande soddisfazione sia diuna progressiva
fatica dovuta ad una continua esposizione a condizioni
didisagio, sofferenza e dolore. In altre parole, gli stessi
fattori che possono produrre appagamentoinun
professionistain termini diimpegno e gratitudine,
possono diventare motivo di malessere.

Riprendiamo brevemente quanto descrittoin
precedenza: per definire i lavoratori della cura

secondo una metodologia proposta dell’lLO, sono
statiindividuati i settori dell'assistenza e le relative
professioni. Incrociando queste due informazioni sono
state circoscritte quattro tipologie di persone impiegate:
glioccupatidella curain senso stretto, quellia supporto
dei servizidi cura, gliaddetti alla curain settori non di
assistenza e ilavoratori domestici®. Le caratteristiche
socio-demografiche all'interno di questi quattro gruppi
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sono piuttosto eterogenee: la caratteristicacomune &

la maggior presenza femminile, ma differiscono per eta,
titoli di studio e cittadinanza. Inevitabilmente, anche le
caratteristiche occupazionali sono molto dissimili: grosse
differenze siriscontrano per la stabilita del contratto,
glioraridilavoro e la flessibilita, la formazione ricevuta,

la soddisfazione e laretribuzione.

Il primo gruppo di lavoratori & rappresentato dagli occupati
dellacurain senso stretto, ossiai professionisti che
operano in settori dellassistenza e che svolgono attivita
strettamente legate alla cura:insegnanti,infermierie
ostetrici, medici, addetti allassistenza alle persone nei
servizi sanitari, altri professionisti nelle scienze della
salute e specialisti delleducazione. Questo collettivo si
caratterizza per titoli di studio elevati e una quota molto
limitata di stranieri. Nel 90% dei casi sono lavoratori
dipendenti: fra questi, '88% € assunto con contratto a
tempo determinato e il 12% € precario. La quota dipart
time &inlinea con lamedia regionale (19%) e molto limitato
il part time involontario (il 23% sul totale di addettiin

part time e 4,4% sul totale occupati). Mediamente sono
impiegati per 30,6 ore a settimana, valore che passadalle
32,7 ore del personaleinfulltime alle 22 ore diquelloin
part time. Non siriscontra una forte flessibilita orariae
nell82% dei casilorario € stabilito principalmente dalla
propriaazienda. Inoltre, i professionisti appartenentia
questo gruppo sitrovano piu degli altri alavorare in orari
non standard: il 24% lavora di sera, il 17% dinotte, il 38%di
sabato e il 25% di domenica. Sono valori che si discostano
molto da quelli degli altri occupati, raggiungendo scarti
anche di10 punti percentuali.

Questi occupati risultano i pit coinvolti nella formazione
continua: il 21% ha seguito attivita formative (formali

e non formali) nelle quattro settimane precedentialla
data diriferimento della Rilevazione continua delle forze
lavoro. Come ultima informazione sulle caratteristiche
dell'attivita professionale riportiamo la retribuzione: con
un reddito medio lordo mensile di 2.274 euro € il gruppo di
addetti della cura meglio retribuito.
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Alta la soddisfazione
per i lavoratori della cura.

Dal punto di vista soggettivo le persone che si occupano
in prima linea dei bisogni psicofisici degliindividui e

della collettivita sonoi pit appagati dal proprio impiego:

il 28% si dichiara molto soddisfatto, rispetto ad una
media regionale del 21%. | punti di forza sono l'interesse
e la stabilita del posto dilavoro: oltre il 40% delle persone
trovamolto interessante la propria attivita e il 44% la
ritiene stabile (percentuale di giudizi paria 9 e 10 misurati
su scaladecimale). Al contrario, l'adeguatezza dello
stipendio e la possibilita di far carriera raccolgono giudizi
modesti, che superano di poco I'8% di molto soddisfatti.

Fig.4.2.4 - Occupatidella curain senso stretto (*):
alcune caratteristiche lavorative. Veneto - Anno 2024

Mobilita: Flessibilita:
durata attuale contratto (**) autonomia gestione orari (**)
120 20,1
108 :
l 1,1
Curain Totale Cura in Totale

senso stretto  occupati senso stretto  occupati

Guadagno: Soddisfazione peril lavoro:
retribuzione lorda (€) punteggi 9-10 (%)
2274 2114 28,2
21,3
Curain Totale Curain Totale

senso stretto  occupati senso stretto  occupati

(*) Gli occupati della cura in senso stretto sono i lavoratori con professioni di cura
che svolgono la propria attivita nei settori dell'assistenza. Siveda fig. 4.11.

(**) Ladurata del contratto attutale & misuratain mesi. Lautonomia nella gestione
degli orari € la percentuale di occupati che decidono in piena autonomia o con
qualche limitazione gli orari dilavoro.

Fonte: Elaborazioni dell' Ufficio di Statistica delle Regione del Veneto su dati Istat

llsecondo e il terzo gruppo di lavoratori si differenziano
dal precedente perché operano in settoridella

cura, ma con professionalita diverse, oppure hanno
professionalita legate allassistenza, ma operano al
difuoridi questo settore. In particolare, il collettivo

che abbiamo definito a supporto dei servizidicura
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comprende, ad esempio, gliimpiegati nei settori
dell'istruzione e della sanita, nonché i collaboratori
scolastici. Queste figure professionali, che si
caratterizzano per titoli di studi medio-bassi, godono
di contratti ben tutelati: sono quasi esclusivamente
lavoratori dipendenti (99%) assunti atempo
indeterminato (87%). Siregistrano pero alti livelli di part
time (35%), spesso di tipo involontario (13% sul totale
occupati e 38% sul totale part time), e la definizione

dei tempi dilavoro € piuttosto rigida e stabilita dall’'alto
nel 95% dei casi. Gli orari sono mediamente standard:
limitata la quota di chi deve lavorare di sera, dinotte o
duranteiweek end. Laformazione continua si attesta
attorno allamedia regionale, con un 12,6% di personale
impegnato in attivita formative. La retribuzione media
loramensile & di poco superiore ai 1.900 euro. Questi
occupati non si sentono particolarmente soddisfatti
del proprio impiego: gli aspetti piu critici sono lo scarso
interesse per I'attivita svolta e le possibilita assai
limitate di carriera. Sull'altro piatto della bilancia i punti
diforza sono la stabilita del posto e gli adeguati tempi di
percorrenza per raggiungerle la sede.

lIterzo gruppo racchiude le persone che svolgono
professioni di cura, main settori non legati all'assistenza.
Si caratterizza per una quota femminile meno marcata,
un'eta media pill bassa e una discreta presenza straniera.
Riprendendo alcuni esempi gia citati nel paragrafo
precedente, si collocano in questo ambito gli specialisti
della salute che operano nel commercio al dettaglio
dimedicinaliin esercizi specializzati oi professionisti
nellassistenza alle persone impiegate nelle agenzie di
lavoro e gestione delle risorse umane. In questo gruppo &
piu presente lacomponente di occupazione autonoma,
cheraggiungeil 20,3%. Importante la quota dipart time
volontario e involontario, ma al tempo stesso & piu elevata
rispetto allamedia regionale la percentuale di chivorrebbe
lavorare meno ore: settimanalmente un occupato full
time appartenente a questo gruppo svolge 41,3 oreeun
part time ne fa 26,4. Per quanto riguarda l'organizzazione
dell'orario, che risulta essere piu flessibile rispetto agli altri
collettiviche sioccupano della cura, € ditipo abbastanza
standard, con una percentuale contenuta di occupati che
lavora di sera, dinotte e di domenica. E invece significativa
la gquota di chilavorail sabato (48%). Laretribuzione
media lorda mensile non superai1.500 euro. | giudizi

sulla soddisfazione sono buoni: il 24% si dichiara molto
soddisfatto del proprio lavoro € il 31% giudica molto
interessante la propria attivita.
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Fig.4.2.5 - Occupatidella curain senso allargato (*):
alcune caratteristiche lavorative. Veneto - Anno 2024

Mobilita: Flessibilita:
durata attuale contratto (**) autonomia gestione orari (**)
21,5
108 ! 20,1
96 72 )
Supporto  Occupati  Occupati Supporto  Occupati  Occupati
allacura dellacura ~ totale allacura dellacura totale
in altri settori in altri settori
Intensita lavorativa: Guadagno:
part time involontario (%) retribuzione lorda (€)
1.929 2114
133 138 1.493
= 1
Supporto  Occupati  Occupati Supporto  Occupati  Occupati
allacura della cura totale allacura della cura totale

in altri settori in altri settori

(*) Gli occupati della curain senso allargato comprendono i lavoratori di supporto
ai servizidi cura e ilavoratori con compiti di assistenza che operano in settorinon
propriamente legati alla cura. Siveda fig. 411.

(**) La durata del contratto attutale & misurata in mesi. Lautonomia nella gestione
degli orari € la percentuale di occupati che decidono in piena autonomia o con
qualche limitazione gli orari dilavoro.

Fonte: Elaborazioni dell' Ufficio di Statistica delle Regione del Veneto su dati Istat

Per riassumere quanto appena visto, il gruppo di persone
che si occupano direttamente della cura ha condizioni
dilavoro piu favorevoliin quanto stabili, ad alta intensita
lavorativa e meglio retribuite; tuttavia, dimostrano una
certarigidita nella gestione degli orari e una scarsa
percezione delle possibilita di carriera: questi due aspetti
sonoin parte legati all'alta quota di occupati dipendenti.
Sono, comunqgue, persone soddisfatte del proprio
impiego che considerano molto interessante. La stessa
soddisfazione non siriscontra negli addetti a supporto
dei servizidicura, che manifestano uno scarso interesse
per l'attivita svolta e sentono di avere poche possibilita
dimigliorare la propria posizione. Sono occupazioni
stabili, ma rischiano di essere a bassa intensita, data

la quotarilevante di part time involontari. Piu alta la

quota dilavoratori autonomi fra gli altri occupati della
filiera allargata (gruppo 3) che di conseguenza vedono
crescere anche la possibilita di gestire in modo piu
flessibile l'orario. All'interno di questo gruppo convivono
due realta: una primarealta & data dalla quotarilevante
dipersonein part time involontario, 'altra da chilamenta
una sovraintensita lavorativa.
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[l lavoro domestico
é fragile.

Il quarto e ultimo gruppo & composto dailavoratori
domesticiimpiegati nelle attivita di famiglie e convivenze,
ossia colf, babysitter e badanti, i piu fragili della filiera.
Sono quasi tutte donne, straniere e con eta maggiori.

Per definizione si tratta di occupati dipendenti, che

nel 90% dei casi sono assunti con contratto atempo
indeterminato. Nel caso deilavoratori domestici,
l'assunzione stabile non € sinonimo di stabilita. Dai dati
di Veneto Lavoro, infatti, € gia stato evidenziato come
questa categoria & piuttosto mobile e la durata del
contratto € spesso legata alle condizioni di salute della
personapresain cura e delle esigenze delle famiglie

per cui silavora. Anche dai dati Istat emerge questa
precarieta celata dietro ad una parvenza di stabilita: la
durata media dei contrattiin essere € paria 48 mesiper

i lavoratori a domicilio, di108 mesi per tutti gli occupati
veneti; in altre parole, se mediamente una persona lavora
per l'attuale azienda da 9 anni, un lavoratore domestico
€ impiegato presso l'attuale famiglia da 4 anni, segnale di
una maggiore mobilita.

Anche l'intensita lavorativa pone questa categoriain

una situazione di probabile disagio: oltre la meta degli
occupati € in part time, in molti casi di tipo involontario
(26% sul totale occupati, 48% sul totale dei part time) con
un monte ore lavorate di 18 ore settimanali. D'altra parte,
chihaun contratto full time € impiegato per 44 ore, circa
quattroin pit della media degli occupati veneti.

Tutto cid sitraduce in una fragilita stipendiale:

le retribuzioni medie lorde si aggirano sugli 870€ mensili,
valore beninferiore rispetto agli altricomparti del
mercato. Viste queste condizioni, 'appagamento che
colf e badanti traggono dal proprio impiego € limitato:
meno del 16% € molto soddisfatto del lavoro, valore che,
ad esempio come termine di confronto, sale al 28% fra
glioccupatidella curain senso stretto. Lunico aspetto
positivorilevato € il tempo di percorrenza casa-lavoro;
molte invece le criticita: l'interesse per l'attivita svolta

€ scarso (solo il 13% assegna un voto paria 9-10),
ilguadagno non é ritenuto adeguato cosi come il numero
diore lavorate. Anche la percezione della stabilita
dell'occupazione non & positiva, a conferma della forte
mobilitarilevata; € anche vero che il 41% dei lavoratori



148 Rapporto

Statistico 2026

domesticiritiene facile trovare unimpiego simile a quello
attualmente svolto, segnale della grande domanda di
cura da parte delle famiglie.

Condizioni dilavoro poco riconosciute e valorizzate,
spesso svolte in contesti non formalizzati (il lavoro
sommerso raggiunge il 47% in questo settore),

non generano benessere nella persona, che non si
dimostra pienamente soddisfatta del proprio impiego.
E necessario riportare dignita a questi lavori di cura per
garantire qualita nei servizi offerti.

La sicurezzasul lavoro é
di tutti e conviene a tutti

Laqualita e la sicurezza sul lavoro sono concetti
multidimensionali e strettamente interconnessi,
fondamentali per il benessere dei lavoratorie la produttivita
aziendale. La sicurezza previene infortuni e malattie,
mentre la qualita del lavoro riguardail clima organizzativo,

la soddisfazione e il benessere del lavoratore e unambiente
sano aumentala produttivita e limmagine aziendale.

Scuola e lavoro: minierad’'oro
per la cura dellasocieta

Investire in sicurezza non € solo un obbligo legale,mauna
strategia per migliorare la qualita del lavoro, riducendoi
costiassociati agliinfortuni e aumentando la produttivita.
Unavera “cultura della sicurezza” implica unaresponsabilita
condivisa per proteggere lavitaumana.

Nel particolare, la sicurezza sullavoro é linsieme delle
misure tecniche, organizzative e procedurali,imposte
principalmente dal D.Lgs. 81/2008 in Italia, volte a prevenire
infortuni e malattie professionali. Include la valutazione
deirischi,laformazione deilavoratori e 'uso di Dispositivi
diProtezione Individuale (DPI) per garantire la salute
deidipendenti. Ai sensidellart. 20 del suddetto decreto
legislativo, ognilavoratore hal'obbligo di prendersi cura
della propria salute, sicurezza e di quella dei colleghi. Cio
comportail rispetto delle istruzioni aziendali, l'uso corretto di
macchinari, attrezzature, utensilie DPI, la partecipazione alla
formazione e la segnalazione immediata di pericoli.

Lariduzione diinfortuni e malattie professionaligenera
benefici non solo sociali, ma anche economici, € chiaro
quindiche la sicurezza sullavoro non € solo unvalore
condiviso, maanche uninvestimento strategico per
imprese, lavoratori e sistemaeconomico.

Fig.4.2.6 - Lavoratori domestici: alcune caratteristiche lavorative (*). Veneto - Anno 2024

Stabilita: Mobilita: Flessibilita:
tempo indeterminato (%) durata attuale contratto (**) autonomia gestione orari (**)
90,4 108 20,1
’ 87,6 )
10,9
48
Lavoratori Occupati Lavoratori Occupati Lavoratori Occupati
domestici  totale domestici  totale domestici  totale
Intensita lavorativa: Guadagno: . . . i
part time involontario (%) retribuzione lorda (€) Soddlsfa2|oqe per I‘I)Iavoro.
punteggi 9-10 (%)
25,8 2114
21,3
15,5
5,8 867
. B
Lavoratori Occupati Lavoratori Occupati Lavoratori Occupati
domestici totale domestici  totale domestici totale

(*) llavoratori domestici sono impiegati dalle famiglie (colf e badanti). Si veda fig. 4.11.

(**) La durata del contratto attutale & misurata in mesi. Lautonomia nella gestione degli orari & la percentuale di occupati che decidono in piena autonomia o con qualche

limitazione gli orari dilavoro.
Fonte: Elaborazioni dell' Ufficio di Statistica delle Regione del Veneto su dati Istat
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Nel 2025, il Veneto sfiora
le 72mila denunce
degli infortuni sul lavoro.

Nel 2025, il Veneto sfiorale 72mila denunce degliinfortuni
sullavoro e ne registra un aumento del 2,4% rispetto
allanno prima, posizionandosi come una delle regioni a piu
alto rischioin ltalia (zona arancione), con 111 vittime totalie
unincremento significativo anche dei casi mortali rispetto
al 2024 quando se ne contavano 79, specialmente nel
settore manifatturiero, delle costruzioni e del commercio.

Diquesti 71.867 incidenti denunciati all'Inail, 60.237 sono
avvenutiin occasione dilavoro, mentre 11.630initinere™.
Laumento & di1.681rispetto allanno precedente (+ 2,4%) e
di2.935rispettoal 2020 (+ 4,3%). Se si escludeil picco del
2022 (84.593 casi), peraltro ancora fortemente influenzato
dalvirus pandemico, si tratta del dato pit elevato nel
quinquennio. Dopo unafase dicalotrail2013 eil 2015, dli
infortuniin Veneto registrano unarisalita fino al 2019, per poi
tornare adiminuire nel periodo della pandemia. Dal 2023,
invece, cresce nuovamente, anche se vanotato che tale
incremento & almeno in parte collegato allestensione della
tutela Inail agli studenti, a partire proprio da settembre 2023.

Fig.4.2.7 - Denunce d'infortunio. Veneto - Anni2020:2025
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85.000
80.000
75.000
70.000

65.000

60.000

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Inail

0 [infortunio in itinere é un incidente che colpisce il lavoratore durante il
tragitto normale e diretto tra casa e luogo di lavoro; siintende, quindi, che
la strada deve essere quella abituale o piti rapida, senza deviazioni per
interessipersonali.
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Gli infortuni degli under
15 pesanol'11,2% e
significativa la crescita
degliincidenti per

gli ultrasessantenni.

Degliincidenti sul lavoro, il 66% coinvolge uominie
i134% donne. Ben piu marcato lo scarto per i mortali:
i192,8% riguarda lavoratori a fronte del 7,2% di lavoratrici.
Rispetto al 2024, salgono maggiormente gli infortuni tra
le femmine, +4,1% contro I'1,5% trai maschi.

Tab. 4.2.1- Denunce diinfortunio per genere e modalita
diaccadimento. Veneto - Anni2024 e 2025

2024 2025 Var %
2025/2024

In occasione dilavoro
Femmine 18178 19.066 4,9
Maschi 40.540 M1171 1,6
Inltinere
Femmine 5.281 5.366 1,6
Maschi 6187 6.264 1,2
Totale
Femmine 23.459 24432 41
Maschi 46.727 47435 1,5
Totale denunce 70.186 71.867 24

Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Inail

Gliinfortuni tra gliunder 15 aumentano del 15,5%,
influenzati dalla recente estensione alle scuole delle
tutele assicurative, e pesano sul totale incidenti per
I'11,2%. Significativa, poi, la crescita registrata nella
fascia d'eta ultrasessantenne che € pari al 14%, seguono
i casi per i giovani 20-24 anni (+4,8%). La tendenza
allinvecchiamento demografico deilavoratori coinvolti
aumenta la necessita di formazione e attenzione alla
sicurezza. Laformazione degli occupati, in particolare di
quellisenior, ed ora anche quella obbligatoria per i datori
dilavoro & |la strada maestra per rafforzare senso di
responsabilita, consapevolezza deirischi e presidio dei
sistemi di sicurezza.
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E chiaro che la quota maggiore diinfortuni si concentra
tra gli adulti lavoratori.

Fig. 4.2.8 - Denunce diinfortunio per eta. Veneto - Anno
2025
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Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Inail

Agli stranieri e riferito il 26,5% delle denunce diinfortunio.
Tuttavia, non hanazionalita italianail 40,5% dei morti
sullavoro: nel 2025 hanno perso lavita 45 lavoratorie
lavoratrici stranieri a fronte dei 20 dellanno precedente.
Inoltre, rispetto ad unanno prima, i casi tra gliitaliani
salgono dell'1,9%, mentre frai cittadini UE o extra UE

del 3,7%.

L'80,6% degliincidenti avvengono nel settore
dell'industria e servizi, 16,2% nell'ambito per conto dello
Stato" e 3,2% in attivita agricole. Lincremento maggiore
si presenta nel campo per conto dello Stato (+6,4%).

Le attivita con l'incidenza maggiore sul totale degli
infortuni sono i lavori di costruzione (9,7%), il commercio
(8,8%), il trasporto e magazzinaggio (7,6%), la sanita

e assistenza sociale (7,2%) e la fabbricazione di
prodottiin metallo (6,6%). Tra gliambiti con la piti alta
concentrazione diinfortuni, la sanita e l'assistenza
sociale € anche il comparto ad aver registrato la crescita
piu consistente nell'ultimo anno, con 236 denunce in piu
(+7,4%), segue il commercio (+5,1%).

" Perl'INAIL riguarda i dipendenti delle amministrazioni statali.

Scuola e lavoro: minierad’'oro
per la cura dellasocieta

e province piu colpite
sono Verona e Padova.

Le province piu colpite sono Verona e Padova con
ilmaggior numero di denunce e infortuni mortali.
Gliinfortuni denunciati registrano un considerevole
aumento soprattutto a Padova e Verona: rispettivamente
+6,9%e+4,0%trail 2024 eil 2025. Uniche areein
controtendenza, Belluno (- 2,8%) e Rovigo (- 3,3%).
Riguardo ai sinistri con esito letale, invece, proprio Rovigo
presentaun’escalation da1a 8 morti, mentre Vicenza
passada8ai9.

Fig.4.2.9 - Distribuzione percentuale degli infortuni di
lavoro per provincia diaccadimento. Veneto - Anno 2025

20,0

Distribuzione %
per provincia

Tra parentesi la
variazione %
2,9 2025/24

Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Inail

Spostando I'analisi territoriale delle denunce diinfortuni
alivello regionale, gliincidenti avvenutiin Veneto pesano
per il 12% sul totale nazionale (la regione che assorbe
pilincidenti & la Lombardia conil 18,5% dei casiin ltalia).
Rispetto al 2024, alivello nazionale siassiste ad un
incremento diinfortuni sul lavoro dell'1,4%, le situazioni
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peggiori siregistrano nel Lazio dove lacrescita &

parial 7,2%, segue la Sicilia conil 3,5%. Le denunce
esclusivamente degli studenti, in Veneto, superano le
10mila unita, I'8,7% in piu dell'anno prima, si tratta del
terzo aumento piu alto fra le regioniitaliane, prime Valle
d’Aosta e Liguria con, rispettivamente, il 18,8% e il 13%.
Taliincidentiin Veneto si dividono trail 96,7% avvenutiin
occasione di attivita scolastiche e il imanente initinere.

Gli infortuni sul lavoro
mortali colpiscono

di piu gli uomini stranieri.
Per quanto riguarda gliinfortuni con esito mortale in

Veneto, dei 111 casiil 68,5% sono avvenutiin occasione
dellavoro eil 31,5% initinere; le province con piu casi

Scuola e lavoro: minieradoro
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sono Verona (24) e Venezia (22). Colpiti soprattutto
gliuomini (il 92,8% dei casi) e in particolare quelliin eta
45-54 anni, un discreto numero di casi si registrano
anche trai 60-64enni (13,5%). Infine, si mette in luce che
in proporzione con il numero dilavoratori sono di pit gli
stranieri che gliitaliani: 24 ogni 10mila contro 12,5 ogni
10mila.

Prendendo in esame gliinfortuni sul lavoro mortali e
coninabilita permanente, disponibili perd allanno 2022,
il valore & piu elevato nel Mezzogiorno, 13 per 10 mila
occupati, segue il Centro ltalia (11,9) mentre il Nord si
fermaa 9,6 (il Veneto & paria 10,4).

Fig.4.2.10 - Infortuni dilavoro per regione di accadimento. Variazione % 2025/2024 sul totale infortuni e solo studenti

e distribuzione % dellanno 2025 sul totale nazionale

Var. %
Ditribuz.%  2025/24
2025 solo sudenti

Piemonte 7,3 6,7

Valle d'Aosta 0,2 18,8

Lombardia 18,5 59 7.2
Liguria 31 13,0 '
Trentino Alto Adige 4,1 -4,8

Veneto 12,0 8,7

Friuli Venezia Giulia 2,6 -0,2

Emilia Romagna 12,9 5,0

Toscana 7,8 -0,8 -1,2
Umbria 1,7 4,7

Marche 2,8 55

Lazio 7,4 -3,3

Abruzzo 2,0 6,7

Molise 0,3 -1,1

Campania 3,6 2,0

Puglia 4,7 -3,3

Basilicata 0,6 -6,2

Calabria 1,5 -4,7

Sicilia 4,6 1,5

Sardegna 2,0 4,0

Italia 100,0 3,8

Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Inail

Variazione % 2025/24
Totale infortuni
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In forte aumento
le denunce di malattie
professionali.

A differenza degli infortuni che hanno la caratterizzazione

diessere improvvisi, le malattie professionaliinsorgono
nel tempo e sono indennizzate dall'INAIL se il rischio
ericollegabile al lavoro. Sono latenti e lente nellaloro
manifestazione, pericolose e spesso sottovalutate.
Unadefinizione generale pud essere: “qualsiasi stato
morboso che possa essere posto in rapporto causale
con lo svolgimento di una qualsiasi attivita lavorativa”.

Questa caratteristica di graduale progressiva azione

di fattori presenti nellambiente dilavoro, che possono
compromettere la salute dei lavoratori, daun lato
diversifica le malattie professionali dagliinfortuni

- che hanno appunto caratteristiche opposte di
traumaticitaimmediata - dall’altra € allaradice diuna
storica sottovalutazione dovuta anche alle difficolta di
individuazione e accertamento del nesso causale e ad
un significativo fenomeno di sotto denuncia da parte
dei lavoratori. Laumento delle denunce riscontrato negli
ultimi anni va senz’altro ricondotto ad una piu matura
consapevolezza raggiunta da lavoratori, datori dilavoro
emedici.

In questo contesto il Ministero del lavoro e delle politiche
sociali, I'lnail, Il Ministero della salute e le Regionie le
Province Autonome, in collaborazione con le Parti sociali,
hanno dato avvio ad un Piano nazionale di prevenzione
sulle malattie professionali per favorire la crescita delle
conoscenze e competenze finalizzate ad incidere sui
comportamenti di tutti i soggetti coinvolti.

Nel 2025 in Veneto sono state presentate quasi

6mila denunce di malattia professionale, I'8,7% in piu
rispetto allanno precedente. La grande maggioranza
riguarda malattie del sistema osteomuscolare che
assorbonoil 76,2% del totale dei casi (4.565, + 7,8%
rispetto al 2024), seguite da quelle del sistema nervoso
(616, +15,6%). In diminuzione, ma comungue nel

podio, le malattie dell'orecchio e dell'apofisi mastoide
(245,-12,2%).

Scuola e lavoro: minierad’'oro
per la cura dellasocieta

Fig.4.2.11- Denunce di malattie professionali per settore
ICD-10 denunciato. Veneto - Anno 2025
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Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Inail

Malattie del sistema
osteomuscolare e
del tessuto connettivo

1167,9% delle malattie riguarda uomini, mentre il 32,1%
donne. Rispetto allanno precedente, le denunce femminili
aumentano del 6,3% mentre quelle maschilidel 9,8%. Se
si confrontano, poi, i casi rispetto al 2020 si nota che sono
pil che raddoppiati sia nel complesso che per genere.

Fig.4.2.12 - Denunce di malattie professionali per
genere. Veneto - Anni 2020:2025
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Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Inail

I127,3% delle denunce all'Inali si collocano a Padova,
18,1% a Venezia, sopra al 15% a Treviso e Verona.
Padova e Venezia ospitano un elevato numero
diimprese manifatturiere, industriali e logistiche.
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Queste attivita comportano un'esposizione maggiore
arischilavorativi tradizionali, come la movimentazione
manuale dei carichi, vibrazioni e rumore. Oltre
allindustria, la presenza di unimportante settore agricolo
(soprattutto nel padovano) e di servizi (compresoil
settore sanitario e portuale a Venezia) contribuisce
allelevato numero di denunce, spesso legate a patologie
dellapparato muscoloscheletrico.

Venezia & anche la provincia veneta con la maggiore
crescitadicasirispetto al 2024: +40,8%. La seconda
provincia & Belluno con undato del +20,8%, mentre
aPadova le denunce salgono del 2,3% e a Veronasi
registra l'unica diminuzione trale province venete.

Fig. 4.2.13 - Denunce di malattie professionali per
provincia. Veneto - Distribuzione % sul totale 2025 e
Variazione % 2025/24

Distribuzione % 2025 Variazione % 2025/24
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Fonte: Elaborazioni dell' Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Inail

In Italia le denunce all'Inail nel 2025 sono 98.463, '11,3%
in piu dellanno prima. Laregione conla pit altaincidenza
e laToscana che assorbe il 16,7% del totale nazionale,
aseguire la Puglia conla quota dell'11,4%. Quasi tutte le
regioni rilevano un aumento ad esclusione di Sardegna,
Umbria e Lazio.
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4.3

Scuola e lavoro: minierad’'oro
per la cura dellasocieta

/ Benessere in Cattedra: la scuola,
spazio fondamentale di cura

“Mura che Ascoltano:”
progettarelacura

per ilbenessere di chi
vive lascuola

Lascuolagioca unruolo fondamentale nel promuovere
lo sviluppo delle capacita dei bambini di comprendere,
maanche di essere, di vivere assieme e di fare. E, dopo
la famiglia, il luogo principale di socializzazione e
formazione della personalita del bambino e del ragazzo.
E conoscenza, cultura, apprendimento dei saperi,

ma & anche educazione, teatro di crescita civile e di
cittadinanza; € luogo in cui nascono e crescono affetti,
sentimenti e si affermano le prime amicizie. Negli annii
ragazzi sono guidati lungo percorsi formativi sempre piu
articolati cosi che, entrati a scuola piccolie nonancora
autonomi, ne escono adulti e responsabili, capaci di
mettere a frutto le conoscenze acquisite e di partecipare
attivamente nella societa. Avere cura e investire quindi
sulla scuola e sui bambini e i ragazzi significa investire
sul futuro del Paese. La spesainistruzione sul Pil€ uno
dei principaliindicatori dello sviluppo civile diun Paese

e permette di valutare le policies attuate in materia di
crescita e valorizzazione del capitale umano. Lltalia
investe circail 3,9% del PIL nell'istruzione posizionandosi
come terzultimo paese nell’'Unione Europea, ben al di
sotto dellamedia UE del 4,7%. Questa quota colloca

il Paese traifanalini di codain Europa, spesso superando
solo nazioni come Bulgaria, Romania e Irlanda. Solo

il 7,3% della spesa pubblica italiana totale &€ destinato
all'istruzione, rispetto a una media UE del 9,6%, altri
paesi europeiinvestono proporzionalmente di piu,

con percentuali sulla spesa totale che arrivano all'11,3%
in Finlandia o al 14,6% in Svezia.

La centralita delleducazione € 'esito di un progressivo
e sostanziale cambiamento che ha caratterizzato

i decenni successivi al secondo dopoguerra, facendo
maturare la consapevolezza che i grandi mutamenti
economici, sociali e culturali richiedevano una profonda
trasformazione dei processi educativi e del sistema
scolastico. Dopo gli anni Cinquanta I'ltalia ha compiuto
sforzi significativi per debellare I'analfabetismo e per
l'inclusione sociale, per l'inserimento dei disabili e
lintegrazione dei figli degliimmigrati. E oggi lavora
fortemente per ridurre 'abbandono scolastico precoce

e accrescere I'accesso all'universita, ma perché questo
succeda bisogna contrastare le situazioni di oggettivo
svantaggio che molti bambini vivono e che mettono a
rischio il loro futuro: poverta economiche, abitative, di
salute ed educative.

Listruzione € un tema centrale delle politiche europee
einternazionali. All'interno dellAgenda 2030 per lo
sviluppo sostenibile, il Goal 4 punta ad assicurare
un’istruzione di qualita equa ed inclusiva e a promuovere
opportunita diapprendimento permanente per tutti.

In questa prospettiva, le scuole svolgono un ruolo
cruciale nell'assicurare che tutti gli studenti possano
raggiungere il loro pieno potenziale di crescita,
indipendentemente da fattori personali, familiari e socio-
economici ed esperienze di vita. Le istituzioni scolastiche
dovrebbero offrire, quindi, un ambiente di apprendimento
sicuro, accogliente che stimoliil coinvolgimento degli
alunni e permetta a bambini e giovani dicrescere e
svilupparsi come individui e membri della societa,
sentendosi rispettati, apprezzati e riconosciuti nei

propri talenti e esigenze specifiche. Il fallimento di questi
propositi porta come conseguenza diretta l'abbandono
scolastico, problematica che siripercuote sul futuro
degliindividui e sulla societain generale: i giovaniche
lasciano gli studi avendo conseguito al pit un’istruzione
secondaria inferiore incontrano maggiori difficolta nella
ricerca diun lavoro e hanno prospettive occupazionali
limitate; hanno una minore partecipazione alle attivita
sociali, politiche e culturali; sono a maggior rischio di
poverta e cattiva salute.

In forte calo 'abbandono
scolastico.””

Nel 2024, il tasso di abbandono scolastico precoce in
Italia & sceso al 9,8% trai giovani di18-24 anni, segnando
un minimo storico e avvicinandosi all'obiettivo UE del 9%
per il 2030 (lamedia UE27 & pari al 9,3%). Nonostante

il miglioramento, persistono forti divari territoriali (Sud e
Isole oltre la media) e sociali, con unimpatto maggiore sui
maschi e studenti con background migratorio.

2 |l tasso diabbandono é calcolato come la quota 18-24ennicon al
pit la licenza media e che non frequentano altri corsi scolastici o di
formazione
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Nella nostraregione, il cammino & stato piu accidentato: a
partire daun valore iniziale di 15,5%, il tasso di abbandono
€ cresciuto ulteriormente fino al 16,5% nel 2011, per poi
scendere al 6,9% nel 2016. Un ulteriore picco negativo &
stato registrato nel 2020 (11,2%) per poi attestarsial 9%
nel 2024 e raggiungere cosi gia il target europeo.

Fig. 4.3.1- Tasso di abbandono scolastico (*). Veneto,
Italiae Ue27 - Anni2008:2024
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(*) Tasso di abbandono scolastico = (18-24enni con al pit la licenza media che non
frequentano corsi di studio o di formazione)/(18-24enni)x100

Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati
Eurostat e Istat

lltasso diabbandono scolastico, cosi come altriindicatori
legati al mondo della formazione, & strettamente legato
allambiente socio-economico di riferimento. E stato

piu volte sottolineato come i ragazzi che provengono

da contesti sociali piu difficili, da famiglie in difficolta
economica o povere culturalmente hanno piu probabilita
di cadere nella trappola della dispersione. La scuola
quindi, si deve fare garante soprattutto nei confronti
della curadei piu fragili: deve essere in grado diridurre

le disparita sociali per permettere atutte leragazzee a
tuttii ragazzi di autorealizzarsi, a prescindere dal luogo
dinascita, dal background familiare e dalle risorse a
disposizione.

Scuola e lavoro: minieradoro
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Bisogna avere cura
digarantire le giuste
competenze a tutti.

Accanto alla dispersione esplicita, vi & la “dispersione
implicita”, intesa come l'inadeguatezza del bagaglio di
conoscenze e competenze posseduto dagli studenti
altermine del ciclo di studi. Acquisire competenze

e necessario sia alivelloindividuale, per crescere e
sviluppare le relazioni con gli altri, coltivare i propri talenti
erealizzare le proprie aspirazioni, sia a livello collettivo,
per sentirsi parte di una comunita, per esercitare con
consapevolezza il diritto di cittadinanza attiva e per
contribuire positivamente al benessere del Paese.

| risultati conseguiti dagli studenti delle scuole del Veneto
sono traipiu brillantiin Italia, mail risultato non € uguale
per tutti, si differenzia per sesso, indirizzo di studio,
background migratorio e contesto socio-economico e
culturale della famiglia di provenienza, nonché anche

per caratteristiche dellambiente sociale in cui si vive.
Mediamente le ragazze conseguono un punteggio

molto piu alto initaliano rispetto a quello deiragazzie
viceversa in matematica. Chifrequentail liceo classico,
scientifico o linguistico consegue mediamente nel 2024
unrisultato nellapprendimento dell'italiano piu elevato di
57 puntirispetto a uno studente dell’Istituto professionale
e di 66 nelle competenze scientifiche; tale vantaggio si
riduce, rispettivamente a 31e 33 punti verso un coetaneo
del tecnico. E evidente che i ragazzi con background
migratorio accusano maggiori difficolta rispetto ai pari
italiani. Queste problematicita emergono maggiormente
per gli stranieri di prima generazione che raggiungono

un esito inferiore di 33 puntiinitaliano e 24 in matematica
rispetto ai compagni non di origine immigrata. Linfluenza
dellafamiglia & poi evidente. Uno studente che proviene
da una famiglia con un profilo basso raggiunge un
punteggio inferiore di 21 punti rispetto ad uno studente
che viene da una famiglia favorita (dato del 2023). Infine,
vi € una differenza significativa negli esiti trai diversi
territori, a netto vantaggio del Veneto e del Settentrione:

i ragazzi veneti ottengono punteggi piu alti rispetto a tutte
le ripartizioni geografiche. Queste differenze si devono
abbattere, occorre creare un sistemain cui ogni studente

8 Ovvero lamancata, incompleta o irregolare fruizione dei servizi
dellistruzione e formazione da parte deigiovaniin eta scolare.
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possa prosperare, imparare e raggiungere un livello
accademico accettabile, superando disuguaglianze
vecchie e nuove.

Con il calo demografico,
nelle scuole primarie
aumentano le sezioni
pluriclasse del 52%.

Il calo demografico haripercussioni dirette
sullorganizzazione del sistema scolastico. Dallanno
scolastico 2015/16 ad oggi si registra una diminuzione
del numero di classi soprattutto nelle scuole primarie
ein parte nelle scuole secondarie di primo grado.
Leffetto € ancora pil evidente e progressivo se viene
analizzato congiuntamente all'anno di corso: le classi
prime e seconde della scuola primaria registrano le
perdite maggiori (-12% e -15% la variazione 2024/2016).
Nelle scuole primarie, trail 2024 e il 2016 aumentano

le sezioni pluriclasse del +52%, ossia le classi con alunni
dieta e anniscolastici diversi tipica delle scuole ruralio
di montagna dove il numero di studenti non giustifica la
creazione di classi separate. Le pluriclassi, fondamentali
per contrastare lo spopolamento, presentano sfide
significative legate alla gestione didattica di alunnidi
etadiverse, spesso con programmiridotti e carenza di
formazione specifica per i docenti. Sebbene possano
valorizzare la cooperazione tra pari, pongono problemi di
efficacia educativa.

La perdita di classi, poi,non € omogenea in tutto

il territorio regionale. Concentrando lo studio solo sulle
scuole primarie perché laloro presenza € piu capillare,
ilnumero di classi & in diminuzione soprattutto nei
piccolicomuni delle zone rurali o scarsamente popolate,
collinarie montane. Sono proprio i contesti colpiti

dallo spopolamento che rischiano dirimanere senza
servizi essenziali, quali sono le scuole, aggravando
ulteriormente le possibilita di continuare a vivere

il territorio e prendersi cura delle persone che viabitano.

Scuola e lavoro: minierad’'oro
per la cura dellasocieta

Il problema delle “classi
pollaio™ Veneto seconda
in Italia per la quota

di classi piu sovraffollate
alle superiori.

Altro problema nella scuolaitaliana € quello delle “classi
pollaio”, termine ormai entrato nel vocabolario comune
cherappresenta una criticita del sistema scolastico
italiano per cui &€ necessario un intervento atto a garantire
agli studenti un ambiente di apprendimento dignitoso,

nel rispetto delle leggi e del diritto fondamentale
all'istruzione. lltermine “classi pollaio” siriferisce a classi
scolastiche con un numero di alunni giudicato eccessivo
(spesso oltre i 25-27 studenti, arrivando a volte a 30 o pil)
rispetto agli spazi e alle finalita didattiche.

Classi sovraffollate hanno impatti negativi su didattica,
sicurezza e benessere psicofisico di studenti e docenti;
conunnumero elevato dialunni, per linsegnante diventa
difficile seguire i ritmi di apprendimento individuali,
inparticolare per gli studentifragili. Dallaltra parte, gli studenti
tendono a partecipare meno attivamente, sentendosi spesso
“anonimi” allinterno diun gruppo troppo numeroso.

Nell'anno scolastico 2024/25 in Veneto l'ordine scolastico
che presenta un grado di sovraffollamento delle classi piu
elevato € quello dellasecondaria dill grado: il 21,1% delle
classiospita dai 24 ai 26 studenti e un altro 5,1% superai
27.Nelle primarie sono 6,6% le classi con pit di23 alunnie
10,8% alle medie.

Tratutte le regioni d’ltalia, il Veneto si classifica seconda per
la quota piu alta di classi sovraffollate alle superiori, prima
'EmiliaRomagna conil 29,4% delle classi con 24-26 alunni
eil5,7% con ancora pil studenti. Viceversa, le regioni del
Mezzogiorno presentanoivalori pitibassi.

Sono principalmente le prime classi aregistrare le quote
piu alte di sovraffollamento, via via conil passare degli anni
ilnumero deiragazziin classe diminuisce. Sipassa daquasi
lametadelle classi con pit di 23 alunniin prima superiore al
26,9% al secondo anno finoad arrivare in quintaal 12,7%.

In particolare, in primail 14,1% delle classi ospita almeno 27
studenti, mentre in secondasoloil 3,3%.
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Fig.4.3.2 - Distribuzione % delle classi con piti di 23 alunni alle superiori per regione (numero medio dialunni). A.s.2024/25
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Fonte: Elaborazioni dell' Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Ministero dellIstruzione e del Merito

In Veneto il 39% dei
docentiha piu di 54 anni.

Prendersi cura degli studenti, ma anche degliinsegnanti,
anello fondamentale del sistema scolastico a diretto
contatto conigiovani, con laloro crescita, conlo sviluppo
delle loro potenzialita e competenze. Insegnanti sereni

e motivati sono essenziali per trasmettere fiduciaed
entusiasmo, trasformando la scuola in unluogo di
benessere per tutti. ll benessere degliinsegnanti € la
base per una didattica efficace, mentre la stanchezza
emotiva ostacolal'apprendimento.

Nell'anno scolastico 2024/25, in Veneto, il 39,1% dei
docentidiruolo della scuola statale, dalla primaria alla
secondaria superiore, ha pit di 54 anni, oltre tre puntiin
piu rispetto a quasi dieci anni prima. Solamente il 7,7%
deidocenti € under 35, ma si tratta di un dato in crescita
dal momento che nel 2016 tale valore era pariameno del
4%. La situazione cambia al variare dell'ordine scolastico:
se la quota diinsegnanti giovani & residuale alla scuola

dell'infanzia (2,6%), questa cresce alle scuole secondarie
(alle medie 9,2% e alle superiori 8,2%). In particolare,
rispetto al 2016, nel 2025 si assiste ad un aumento di

7 punti percentuali della percentuale di docenti giovani
negli ordini scolastici adolescenziali, mentre alle primarie
e all'infanzia gliinsegnanti over 54 salgono di 10 punti.
Per quantoriguardail rapporto digenere, la presenza
femminile diminuisce allaumentare del grado scolastico:
nella scuola primaria e dell'infanzia la percentuale di
donne sfiorail 100%, valore che diminuisce al 63% nella
scuola superiore.

Un aspetto che puod influenzare il benessere diun
insegnante & quello di essere precario: in Veneto nel
2025 sono il 26,4% gliinsegnanti che lavorano atempo
determinato e benil 34,2% sono over 45 anni.
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Fig.4.3.3 - Distribuzione % dei docenti a tempo indeterminato per eta e ordine scolastico. Veneto - A.s.2015/16 e
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Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Ministero dell'lstruzione e del Merito

Prendersi cura significa
avere unascuola
inclusiva per tutti

“Prendersi cura” significa non perdere nessuno,
specialmente i ragazzi piu fragilio con comportamenti
complessi, in coerenza con l'ideale della scuolacome
comunita. La cura educativa verso gli alunni con disabilita
in ltalia si fonda sullinclusione scolastica, sancita dalla
Costituzione e perfezionata dalla Legge 104/92. Essa
prevede un approccio olistico che integraiil Piano
Educativo Individualizzato (PEI), la corresponsabilita

del Consiglio di Classe, figure specializzate (docenti di
sostegno, assistenti) e metodologie didattiche attive.

Chiaramente la curarichiede ai docentidi essere
preparati, supportati (counselling) e in grado di gestire le
emozioni nell'interazione con alunni sofferentiin un'ottica
diformazione continua.

Linclusione delle persone
condisabilita inizia
sicuramente sui banchi

di scuola.

Secondo il monitoraggio dell’Ufficio Scolastico
Regionale per il Veneto, nell'anno scolastico 2024/25,
complessivamente, le scuole venete accolgono quasi
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23mila alunni con certificazione didisabilita, che
rappresentanoil 4,2% degli alunni totali. La distribuzione
deglialunni con disabilita varia a seconda del grado
scolastico: 3,4% nella scuola dell'infanzia, 5,2% nella
scuola primaria, 5,2% nella scuola secondaria di primo
grado e 2,7% nella scuola secondaria di secondo

grado. Il confronto con gli anni scolastici precedenti
evidenzia nel Veneto una crescita moderata, ma costante
deglialunni condisabilita: +0,3% trail 2022/2023 e
i12023/2024, +0,4% tra il 2023/2024 € il 2024/2025.

Aumentano gli alunni
con necessita di sostegno
elevato.

159

Lanecessita di sostegno elevato o molto elevato &
particolarmente marcata: riguarda I'80% sul totale degli
alunni con disabilita nella scuola dellinfanzia, il 57,1%

nella scuola primaria, il 45,1% alle medie e il 50,7% alle
superiori. Le province con valori al di sopra della media
regionale (53,3%) per richieste di sostegno elevato sono
Treviso (65,6%), Venezia (59,8%) e Padova (59,1%).

Un altro aspetto significativo riguarda la tipologia degli
istituti. Neilicei siregistra l'incidenza pit bassa di disabilita
(1,3%), mentre gliistituti professionali presentano il valore
pil alto, pari all'8,1% (negli istituti tecnici 1,8%), con un
picco del 10% nella provincia di Rovigo. Nonostante
lincidenza piu contenuta, neiliceiil 72,4% degli alunnicon
disabilita necessita di sostegno elevato o molto elevato,
tale quota scende al 52,7% negliistituti tecnici e al 41,9%
nei professionali.

Fig.4.3.4 - Glialunni con disabilitain Veneto - A.s.2024/25 (*)
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(*) Il dato sulle scuole accessibili & di fonte Istat e siriferisce alla.s. 2023/24
Fonte: Elaborazioni dell' Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat e Uffic

io scolastico regionale per il Veneto
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Rispetto ad un anno prima, la percentuale degli alunni
condisabilita con necessita di sostegno elevato o molto
elevato aumentano: in particolare, siregistra, sul totale
veneto, unavariazione percentuale maggiore nella scuola
primaria con unincremento dell'11,6% e, a seguire, quella
della scuola secondaria di primo grado che registra
unaumento dell'8%. Aumentano anche nella scuola
dellinfanzia (+5,9%) e nella scuola secondaria di secondo
grado (+3,1%). Complessivamente, come per lo scorso
anno, la tipologia di disabilita che ricorre maggiormente &
il disturbo del comportamento esternalizzante, a seguire

i disturbi del linguaggio e la disabilita intellettiva.

In Veneto i docenti

per il sostegno senza
una formazione specifica
sono il 37% e I'11% viene
assegnato in ritardo.

Scuola e lavoro: minierad’'oro
per la cura dellasocieta

SecondoidatiIstat relativi allindagine sull'inclusione
scolastica degli alunni con disabilita, in ltalia la
percentuale di docenti per il sostegno con una
formazione specifica cresce: dal 63% al 73%in
quattro anni, ma sono ancora molti gliinsegnanti non
specializzati, 27% la media nazionale che si suddivide
trailNord che contabenil 38% e il Mezzogiorno dove
ilnumero cala al 13%. In Veneto gliinsegnanti senza
unaformazione specifica sono benil 37% e '11% viene
assegnato inritardo (stesso valore registratoin Italia);
la quota diinsegnanti specializzati cresce, pero, dinove
punti percentualiin quattro anni.

Altra figuraimportante per la cura dell'alunno € TAEC
(Assistente Educativo Culturale), di competenza degli
entilocali, che lavoranoin sinergia conidocentidi
sostegno per supportare 'autonomia e la comunicazione
deglialunni con disabilita, favorendo la relazione del
ragazzo con glialtri. ll rapporto alunni-assistentiin Italia,
cruciale per l'inclusione scolastica, presenta una media
nazionale di circa 4 alunni per assistente. Il Veneto mostra
magagiori criticita con un valore piu alto paria 6,9, il terzo
valore pill elevato fra le regioniitaliane (primo Bolzano e

Fig.4.3.5 - Scuola e sostegnoin Veneto- A.s.2023/24 € 2024/25
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Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat e Ufficio scolastico regionale per il Veneto
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secondo Campania); questo indica generalmente una
minore disponibilita di supporto individuale, una qualita
dellinclusione scolastica potenzialmente inferiore e un
carico dilavoro pitlintenso per l'operatore.

Ancoramolte le barriere
fisiche presentinelle scuole.

Sono ancoramolte le barriere fisiche presentinelle scuole
italiane: alivello nazionale nellanno scolastico 2023/24
solamente il 40,5% degliistituti risulta accessibile per gli
alunni con disabilita motoria. Si considerano accessibili

le scuole che possiedono tutte le caratteristiche anorma
(ascensori, bagni, porte, scale) e che dispongono, nel caso
sianecessario, dirampe esterne o servoscala. ll Veneto
simantieneinlineaconlamediaitaliana,conunvalore

di 40,8% delle scuole accessibili; '€, quindi, margine di
miglioramento per raggiungereil livello di altre regioni pit
virtuose: in molte regionila percentuale di scuole accessibili
€ superiore (76%in Valle d’Aosta, 48%in Molise e 47%in
Lombardia). Buonoil percorso verso linclusione registrato
negli ultimi anni: nellanno scolastico 2013/14 nellanostra
regione solamente il 15% delle scuole risultava accessibile.

Fig. 4.3.6 - Percentuale di scuole accessibili (assenza
dibarriere fisiche). Veneto e ltalia - A.s.2013/14 e
2017/18:2023/24
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(*) A seguito di alcune modifiche apportate ai quesiti che rilevano la presenza di
barriere nelle scuole, la quota di scuole accessibilinon pud essere confrontato con
quello calcolato negli anni precedenti.

Fonte: Elaborazioni dell' Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat
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Infine, per quanto riguarda le barriere sensoriali per
ciechi/ipovedenti e per sordi/ipoacusici, in Veneto le
scuole che dispongono dimappe arilievo e percorsi tattili
sono'1,3%, inlinea con il dato nazionale, e quelle con
segnalazioni sono il 22,6% rispetto al 16,7% dell’ltalia.

Lambiente scolastico:
“Terzo Educatore”

Lascuola come “spazio dicura’ fonde educazione

e ambiente, trasformando gli spazi comuniin luoghi
accoglienti e funzionali che favoriscono I'apprendimento
eilbenessere psicofisico. Questo approccio, basato
suambienti educativi progettati e condivisi, trasforma
lascuolainunluogo divita e relazione, sostenendo
l'autonomia e linclusione. Nel contesto scolastico
'ambiente pud avere importanti ripercussioni suilivelli
disoddisfazione, concentrazione e partecipazione

degli studenti. In Italia, sono state condotte alcune delle
pitimportanti ed innovative ricerche in questo ambito,
dallapproccio di Maria Montessori che ha evidenziato
limportanza direndere l'ambiente fisico delle scuole
d'infanzia accessibile a tutti i bambini (Montessori, 1970), ai
contributi del pedagogista reggiano Loris Malaguzzi che
hamessoin luce lanecessita di progettare un ambiente
educativo in grado difacilitare lalibera espressione delle
potenzialita del bambino, un ambiente considerato come
“terzo educatore” la cuiinfluenza & paragonabile a quella
dellinsegnante e ai pari (Malaguzzi, 1984).

Il concetto diambiente come “terzo educatore” (i primi
due sonoicoetanei e gli adulti) € un pilastro della
pedagogia moderna, in particolare dellapproccio
Reggio Emilia Approach di Malaguzzi, secondo cui

la qualita degli spaziinfluisce direttamente sulla qualita
dell’apprendimento. Trai concetti principali su cui sibasa
il suo pensiero vi e anche quello, appunto, di considerare
lo spazio fisico della scuola come un vero e proprio
educatore, strutturato per favorire 'apprendimento,

la socializzazione e il piacere di fare insieme, inuna
visione partecipativa delleducazione.
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Lo spazio parla:
lattenzione ai luoghi
e fondamentale

per garantire un
apprendimento sano,
sereno ed efficace.

La disposizione degliarredi, la sceltadei colori,

la luminosita, la pulizia, I'ordine, I'attenzione ai particolari,
l'ampiezza delle aule, la temperatura, I'accessibilita di
oggetti e materiali raccontano a chivientra unarealta
contraddistinta da attenzione,impegno, considerazione
verso chiquello spazio vive tuttii giorni per tante ore.

Lo spazio deve essere strutturato in modo da poter
rispondere adeguatamente alle diverse esigenze

dei bambini e ragazzi, come la necessita di sentirsi

sicuri e protetti, il bisogno di essere stimolati ed attivi
mentalmente, la necessita di stabilire unarelazione
emotiva. Per rispondere a questi bisognil'ambiente deve
fornire sicurezza, privacy, senso diidentita ed essere
accessibile a tutti. Deve essere un ambiente sano,
illuminazione e qualita dell’aria sono aspetti fondamentali:
uno studio, condotto in sette scuole italiane, ha
dimostrato che un'adeguata ventilazione della stanza,
aprendo le finestre per un tempo sufficiente a diminuire

i livelli di anidride carbonica, incideva positivamente sulle
prestazioni degli alunni (De Giuli, Da Pos, De Carli, 2012).

Lattenzione ai luoghi e agli edifici scolastici &€ quindi
fondamentale per garantire un apprendimento sano,
sereno ed efficace.

Scuole vicine a fonti diinquinamento atmosferico,

edifici scolastici situati in prossimita di strade trafficate,
zone industriali, inceneritori o parcheggi, dove la qualita
dell'aria @ compromessa da concentrazioni elevate di
particolato e altriinquinanti, rappresentano unrischio per
la salute degli studenti. In Veneto solo il 2% degli edifici
scolastici (una scuola pud essere formata da piu edifici)
si trova vicino a fonti diinquinamento atmosferico, il 9,1%
si trova in contesti ambientali critici, soprattutto perché
in prossimita di fonti diinquinamento acustico (il 4,4%)

o disorgenti di radiazioni elettromagnetiche (il 2,7%),

Scuola e lavoro: minierad’'oro
per la cura dellasocieta

ed il 6,4% presenta criticita nell'area di pertinenza per
assenza di piazzola di adeguate dimensioni o perché in
prossimita di percorsi digrande traffico.

Quasi 8 edifici scolastici su 10 sono dotati diaccorgimenti
per ridurre i consumi energetici: frale voci piu rilevanti
troviamo i doppi vetri o doppi infissi (63%) e la zonizzazione
dellimpianto termico (58%). A seguire, circa 4 edificisu 10
hanno provveduto allisolamento della coperturae circa 2
su 10 allisolamento delle pareti esterne.

Oltre laclasse.

Aule per laboratori, palestre e mensa sono, poi,

spazi fondamentali per favorire il benessere olistico
degli studenti, promuovendo salute fisica e mentale,
educazione alimentare e socializzazione. Sono

tutti luoghi che facilitano l'inclusione, migliorano

la socializzazione, nonché lintegrazione anche di
studenti con disabilita. Inoltre, il movimento migliora la
concentrazione, riduce lo stress, favorisce la disciplinae
insegna valoricome il rispetto e la lealta, permettendo ai
ragazzidi scaricare le tensioni accumulate durante le ore
distudio.

InVeneto, il 55% delle scuole statali primarie € dotato di
una palestra, valore che sale sia nelle scuole medie che
superiori (rispettivamente, 72% e 69%), mentre lamensa
€ presente nel 57% delle scuole primarie e scende
chiaramente negli altri ordini scolastici. La presenza di
una aulainformatica &€ quasi totalitaria nelle scuole di
secondo grado, & diffusa al 63% per i ragazzi delle medie
e scende al 57% alle elementari. Questi luoghi scolastici
risultano importanti anche per il territorio, perché
possono diventare luoghi di riferimento per la comunita
anche fuori dall'orario scolastico.

Accanto alle dimensioni relazionali ci sono gli aspetti
cognitivi e pedagogici: risulta centrale progettare
ambienti che sianoin grado dirispondere alle esigenze
ditutti gli studenti, che riescano a trasformare la scuola
in unluogo familiare, in cui € possibile sperimentare,
apprendere e crescere ogni giornoin un clima sereno.
Attraverso il dialogo e la partecipazione di tutte le parti
coinvolte & necessario ripensare allambiente scolastico
come importante agente di cambiamento e facilitatore
piuttosto che semplice contenitore.
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Fig.4.3.7 -  numeri dell'edilizia scolasticain Veneto

La dotazioni di spazi attrezzatinelle scuole Criticita degli edifici scolastici statali del Veneto
statali del Veneto

Edifici scolastici Edifici scolastici
. . . .. in contesti ambientali con criticita nell'area
Primarie Medie Superiori critici (*) di pertinenza (*)

Aula informatica 57% 63% 96%

Mensa 57% 37% 7%
Palestra 55% 72% 69% N , assenza di
prossimita a fonti iazzola
—— 4 .40 diinquinamento  — 3,39, P!
y acustico 5 di adeguate
dimensioni
prossimita a prossimita di
| | —— 2 7o sorgenti di —3,3% precorsi di
) radiazioni grande traffico
I l elettromagnetiche

(*) solo voci principali

Accorgimenti energetici degli edifici scolastici statali del Veneto

I 5% ooss v

edifici scolastici dotati di accorgimenti _ B8% Zonizzazione dell'impianto termico
per ridurre i consumi energetici

fracui: - 39% !solamento copertura
-23% Isolamento pareti esterne
. 149 Impianto fotovoltaico

78%

Fonte: Elaborazioni dell' Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Ministero dellIstruzione e del Merito
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5.
Territorio, benessere e sport: dalla
curadell’ambiente allacuradi sé

VENETO VENETO VENETO

Superficie suterra Impianti sportivi Moltiplicatore economico
delle aree protette 2025 e sociale dello sport
Natura2000 2024

2026

4143 .- |7.870 |47

Curadel territorio significa tutelare le risorse naturali,
preservare il paesaggio e intervenire in modo sostenibile
per garantire un equilibrio tra sviluppo umano e natura.

In questo capitolo vengono analizzatii risultati dell’attivita
antropica sul suolo e alcuni aspetti connessi alla fragilita
fisica del Veneto, ma anche le azioni attualmente in messe
iIn campo per proteggere il territorio. Le attenzioni alle aree
protette e allambiente urbano rappresentano risposte
importanti ai cambiamenti climatici, ma contribuiscono
anche amigliorare la salute e la socialita. La cura per il verde
cittadino, la presenza di infrastrutture sportive e il ruolo
dello sport come strumento di crescita personale e sociale
rappresentano tre elementi strettamente connessi, capaci
diincidere in modo significativo sulla qualita della vita.
Investire in questi elementi, cosi come & stato calcolato

per la filiera dello sport, porta benefici generalizzati.

T Complessivamente 1euro investito nello sport genera 4,7 euro in Veneto.
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Territorio, benessere e sport:
dalla cura dellambiente alla cura disé

/ Cura del territorio e sostenibilita

Negli ultimi decenni, il rapporto tra attivitaumane e
ambiente naturale & diventato sempre piu critico,
evidenziando i limiti dei modelli economici tradizionali
basati suunacrescitaillimitata.

In questo contesto, la cura del territorio assume un ruolo
centrale non solo come pratica tecnica di gestione
dello spazio fisico, ma come vero e proprio paradigma
culturale ed economico. Essaimplica la capacita di
amministrare in modo responsabile le risorse naturali,
prevenire ildegrado ambientale e garantire laresilienza
degli ecosisteminel lungo periodo.

Parallelamente, si & sviluppata unariflessione teorica che
mette in discussione gliindicatori economici convenzionali,

comeil PIL, ritenutiinsufficienti arappresentare il benessere

reale delle societa. Trale proposte piu rilevanti e innovative
dell'ultimo decennio, si distingue quella delleconomia della
ciambella elaborata da Kate Raworth, esposta nel volume

Doughnut Economics (2017).

LLeconomiadella
ciambella sibasa su due
confini concentrici.

Ilnome di questo modello deriva dalla forma grafica che lo
rappresenta. Lanello interno della ciambella rappresenta
i bisogni essenziali del’'umanita —come cibo, acqua,
istruzione, sanita e diritti sociali—al di sotto dei quali
nessuno dovrebbe scendere. Lanello esterno, invece,
segnailimiti planetari da non superare per garantire

la stabilita ecologica della Terra. Finché 'umanita opera
allinterno di questo spazio sicuro riesce a garantire a ogni
individuo il livello minimo di benessere senza sottoporre
le risorse della natura a una pressione eccessiva.

Questo modello propone quindi una visione integrata

in cuilo sviluppo economico deve collocarsi all'interno
diuno “spazio sicuro e giusto” delimitato da due soglie:
unasociale, sotto la quale sigenerano condizioni di
poverta e disuguaglianza, e una ecologica, oltre la quale
si verificano danni ambientaliirreversibili. In questa
prospettiva, la gestione e la cura del territorio diventano
strumenti fondamentali per mantenere l'equilibrio tra
queste due dimensioni, traducendo in praticai principi
teorici del modello.

Leconomia della ciambella € un modello dieconomia
sostenibile che si pone come obiettivo principale
ilbenessere per la fascia di popolazione piu larga
possibile; in quest’ottica, l'incremento del PIL & semmai
un mezzo e non pit un fine. Se il paradigma classico vede
il mercato come motore delleconomia e 'uomo come
attore razionale e individualista, la teoria della ciambella
valorizza le comunitd, il bene comune e la cooperazione.
Invece di competere per accaparrarsirisorse scarse,
dunque, gli attori economici collaborano per valorizzare
almeglio le risorse esistenti, con un approccio circolare e
rigenerativo?.

Fig.5.1.1 - Leconomia della ciambella
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Fonte: Doughnuteconomics.org (Raworth, 2025)

Uno degli aspetti piu rilevanti del modello di Raworth

¢ la sua applicabilita a diverse scale, in particolare a
quella urbana. La citta rappresentainfattiil luogo in cui si
concentrano sia le pressioni ambientali sia le opportunita
diinnovazione. Un caso emblematico € quello di
Amsterdam, che ha adottato il modello della ciambella
come guida per le politiche pubbliche.

2 Valentina Neri (Wise society, 3 aprile 2025).
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Il Comune di Amsterdam ha sviluppato strategie orientate
alleconomiacircolare, allariduzione deirifiuti e alla
sostenibilita degli edifici, dimostrando come sia possibile
tradurre principi teorici in azioni concrete.

Queste esperienze evidenziano come la cura del territorio,
seintegratain un quadro economico innovativo, possa
contribuire a costruire sistemi urbani pit resilienti e inclusivi.

Limpatto antropico
sul suolo

Il Veneto per anni & stato riconosciuto come uno dei
motori economici dell’Europa. Unaregione che ha saputo
trasformare una tradizione rurale in unimpero industriale
e turistico. Tuttavia, questa crescita prodigiosa ha
lasciato in eredita un territorio profondamente segnato
eintrinsecamente fragile. Oggi, la vera sfida del

Veneto non € piu soltanto la produzione diricchezza,

ma la salvaguardia di un suolo che appare sempre

piu vulnerabile di fronte ai cambiamenti climaticie
allintervento da parte dell'uomo.

La situazione attuale non & solo una questione geologica,
ma la conseguenza di un modello di sviluppo che per
decenniha consideratoil suolo come unarisorsa

infinita e sacrificabile. Leccessiva cementificazione e la
frammentazione del paesaggio hanno ridotto la capacita
del territorio dirispondere agli stress ambientali.

Alcuni sostengono che la fragilita sia un prezzo inevitabile
dapagare per il progresso economico e che le grandi
opere ingegneristiche (come il MOSE o i bacini di
laminazione) siano sufficienti a proteggere laregione.

Tuttavia, € necessaria una visione pil ampia, non basta
gestire 'emergenza, bisogna curare i sintomi affrontando
il problema del consumo di suolo e del riscaldamento
globale con un approccio sia tecnologico che sociale ed
ecologico destinato a produrre effetti duraturi nel tempo.

Sipossonoindividuare tre caratteristiche del territorio
veneto:

— ilconsumo disuolo elevato: il Veneto € costantemente
ai vertici delle classifiche nazionali per la perdita di
terreno naturale. Ogni ettaro cementificato € un ettaro
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che perde la capacita di assorbire 'acqua piovana,
aumentando esponenzialmente il rischio di alluvioni
lampo e allagamenti urbani;

— lo spopolamento di zone montane e collinari:
l'abbandono delle pratiche agricole tradizionali
€ lamanutenzione carente dei boschirendonoi
pendiiinstabili. Eventi come la tempesta Vaia hanno
dimostrato che il patrimonio forestale € fragile di fronte
aventi e piogge diintensita inedita;

— ildelicato equilibrio lagunare: Venezia e il suo
litorale combattono una battaglia quotidiana
control'innalzamento del mare e la subsidenza
(abbassamento del livello del suolo). Qui la fragilita
& strutturale: 'ecosistema lagunare € un organismo
vivente che soffre per linquinamento e il moto ondoso.

| dati confermano queste tendenze, infatti, per
limpermeabilizzazione del suolo i dati aggiornati al
2025 mostrano che, conoltre 216.000 ettari di suolo
consumato, laregione haraggiunto 1'11,8% del territorio
regionale (la media nazionale & circail 7,1%).

Nel 2024 il Veneto
haaggiunto circa
654 ettari dinuove
coperture artificiali
(al netto dei ripristini).

In alcune province come Venezia e Treviso, la superficie
impermeabilizzata supera il 14%, mentre per quanto
riguarda 'andamento Padova e Verona guidano

la classifica, conincrementi annui che superano
rispettivamentei 120 ei 190 ettari.

| dati piu recenti confermano l'importanza del
percorso avviato per il contenimento del consumo

di suolo. A fronte di una pressione territoriale ancora
significativa, la Regione del Veneto ha definito una
strategia sostenuta dall’'attuazione della L.R.14/2017
e dallacomplementarita conlaL.R.14/2019 “Veneto
2050, orientata al riuso, alla riqualificazione e alla
rigenerazione urbana. [l monitoraggio evidenzia
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un avanzato livello diadeguamento degli strumenti
urbanistici comunali e una riduzione del suolo
programmato al 2050, passato da 21.32329.433
ettari. Sitratta di elementi che indicano un progressivo
riallineamento della pianificazione agli obiettivi regionali
di contenimento del consumo di suolo.

Territorio, benessere e sport:
dalla cura dellambiente alla cura disé

In questo quadro, la Regione prosegue nel rafforzamento
di un modello di governo del territorio fondato sul recupero
del patrimonio esistente, sullademolizione delle opere
incongrue, sullarinaturalizzazione e sulla riqualificazione
ambientale, qualileve per orientare le trasformazioni
territoriali verso una maggiore sostenibilita.

Fig.5.1.2 - Suolo consumato complessivamente (ettari).
Veneto e ltalia (asse dx) - Anni 2006:2024
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Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su datilspra

Fig. 5.1.3 - Suolo consumato complessivamente
(incidenza % sulla superficie totale). Veneto e ltalia - Anni
2006:2024
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Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su datiIspra

Fig. 5.1.4 - Consumo di suolo netto assoluto annuo
(ettari). Veneto e Italia (asse dx) - Anni 2015:2024
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Fig.5.1.5 - Consumo di suolo procapite (ettari per
100.000 abitanti). Veneto e ltalia - Anni 2015:2024
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Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Ispra
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Un ulteriore impatto
dell’attivita antropica

sul territorio & dato

dalla produzione di rifiuti
e dalla relativa gestione
degli stessi.

Sotto questo profiloil Veneto gia da alcuni anni mantiene
un buon livello nella gestione deirifiuti continuando ad
interpretare un modello di gestione efficace, seppure non
siriesca ancoraaridurne la quantita prodotta.

Dal 2004 la Regione Veneto si &€ dotata del Programma
Regionale di Gestione Rifiuti (PRGR) e, nel 2015, ha
approvato il “Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti Urbani
e Speciali” che si concentrava, relativamente ai rifiuti
urbani, sull'obiettivo del raggiungimento entro il 2020
dellobiettivo del 76% diraccolta differenziata a livello
regionale, contenendo la produzione dirifiuti urbani sotto

i 420 kg/abitante e mantenendo residualeil ricorso alle
discariche. Successivamente tale piano & stato aggiornato
nel 2022 fissando nuovi obiettivi al 2030 relativamente
allaraccolta differenziata e alla riduzione dei rifiuti residui:
rispettivamente '84% per la prima e non oltre 80kg/
abitante all'anno per la seconda.

Dal 2000 al 2024 il rifiuto urbano pro capite si &
mantenuto pill 0 meno costante nonostante il Veneto
presentiun PIL e un numero di attivita produttive

elevate e importanti flussi turistici. | numeriindicano

che nel 2024 la produzione dirifiuti urbani si attesta sui
2.325.000 ditonnellate, pari a 478kg per abitante, valore
inferiore ai 508kg per abitante che rappresenta la media
nazionale. Nello stesso periodo la percentuale diraccolta
differenziata (RD) & aumentata progressivamente
passando dal 28% al 78,2% permettendo cosialla
Regione diraggiungere non solo gli obiettivi dilegge
previsti ma di andare anche oltre gli stessi, attestandosi
dadiversi annial primo posto nel panorama nazionale.
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Fig.5.1.6 - Produzione dirifiuti urbani (tonnellate). Veneto -
Anni2000:2024
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Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Arpav

Fig. 5.1.7 - Andamento rifiuto urbano pro capite (kg pro
capite). Veneto - Anni2000:2024
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Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Arpav
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Fig.5.1.8 - Andamento della percentuale diraccolta
differenziata - Anni2000:2024
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Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Arpav

Il Veneto risulta virtuoso
nella differenziazione

dei rifiuti, nel ricorso

alla discarica e nelriciclo
dei rifiuti.

Laraccolta differenziata tuttavia non € il fine ultimo,
bensiuno strumento utile a massimizzare il recupero di
materia e sviluppare un sistema di economia circolare.

E’ per questo importante lavorare sulla diminuzione della
frazione seccaresidua (RUR) attraverso il contenimento

della produzione deirifiutia monte e lariduzione del
ricorso alla discarica.

A fronte di un notevole incremento delle raccolte
differenziate si osservaanche lariduzione del rifiuto
residuo (RUR), passato da 335 kg del 2000 a 113 kg
del2024.

Fig. 5.1.9 - Produzione dirifiuti urbani residui (RUR)
(kg pro capite). Veneto - Anni 2000:2024
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Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Arpav

Infine, sempre in un'ottica dieconomiacircolare,

un ruolo fondamentale viene giocato dal recupero dei
rifiuti ed il loro riutilizzo in un nuovo ciclo produttivo.
Questo viene monitorato attraverso l'indice diriciclo,
che viene calcolato come percentuale dirifiuti urbani
riciclata rispetto al totale deirifiuti urbani. | dati del
Veneto mostrano come gia da annilaregione abbia
superato anche l'obiettivo del 65% fissato dalla Direttiva
2018/852/UE per il 2035, anche se risulta comunque
fondamentale migliorare la qualita delle frazioni raccolte
al fine di ottenere tassipiu alti. Nel 2024, ultimo anno
disponibile, la percentuale diriciclaggio in Veneto si
attesa sul 69%, pressoché stabile rispetto allanno
precedente.
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Tab. 5.1.1- Il tasso diriciclo deirifiuti urbani per tipo di materiale. Veneto - Anno 2024 e differenze percentuali 2024/23

Frazioni Rifiuti urbani Rifiuti urbani avviati a riciclaggio (Direttiva 2018/851/UE)
(t) tonnellate % sul totale Differenza % 2024/23

Organico* 722.449 708.573 98,1 11
Vetro 143.302 141.277 98,6 0,11
Cartaecartone 295.637 291.830 98,7 0,2
Plastica 25.057 18.993 75,8 -16,2
Metalli 23.257 22792 98,0 0,0
Multimateriale 270.155 215.313 79,7 -2,3
Raee 26.529 23.876 90,0 0,0
Altro recuperabile 101.386 97.330 96,0 0,0
Tessili 15.715 14.301 91,0 0,0
Rifiuti particolari 7.958 7.640 96,0 0,0
Ingombranti areupero di materia 85.959 12.894 15,0 0,0
Spazzamento arecupero di materia 50.925 49.397 97,0 0,0
Residuo arecupero 2538 0 0,0 -5,0
Ingombranti arecupero dienergia 2.265 0 0,0 0,0
Spazzamento arecupero dienergia 185 0 0,0 0,0
Ingombrantia smaltimento 2.935 0 0,0 0,0
Spazzamento a smaltimento 320 0 0,0 0,0
Residuo a smaltimento 549.256 0 0,0 0,0
Totalerifiutiurbani 2.325.828 1.604.216 69,0 -0,2

Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Arpav

La fragilita del territorio
passa attraverso
I cambiamenti climatici

Trale cause importanti che determinano la fragilita

diun territorio, unitamente agliimpatti antropici, visono
sicuramente i cambiamenti intercorsi negli ultimi decenni
sulle temperature e sulle precipitazioni.

Dal punto divista climatologico i dati ARPAV (Agenzia
Regionale per la Prevenzione e Protezione Ambientale
del Veneto) mostrano come laregione registri

un aumento della temperatura media nell'ultimo
trentennio paria 0,6°C ogni10 anni. 12025 con 12,6 °C
ditemperatura media su scalaregionale, presenta
unanomalia rispetto al periodo diriferimento 1991:2020,
in quanto 'aumento & stato paria +1°C, collocandosi al
quarto posto come anno piti caldo dal 1955.

Le maggiori variazioni nel tempo si osservano sulle
temperature minime, che infatti presentano un
incremento medio decennale di 0,7 °C, contro gli 0,4 °C
delle massime. Anche nel 2025 le temperature minime
sono quelle che presentano il conto piti alto con +1,2°C
rispetto al periodo di riferimento, a fronte di +0,7 °C
delle massime.

Se per le temperature si nota un trend ben delineato,
questo non avviene relativamente alle precipitazioni.

Per queste ultime, le medie annue oscillano diannoin
anno senza definire alcun tipo diandamento. Scendendo
piuin profondita, si osserva tuttavia nel corso degli ultimi
anni un passaggio da piogge stratiformi verso sistemi
convettiviamesoscala, che scaricanoin poche ore la
quantita d'acquadiunintero mese. Le serie storiche
ARPAV confermano questo fenomeno, infattiin Veneto
si sta osservando un cambio di regime pluviometrico:
meno giorni di pioggia, ma fenomeniintensi pit frequenti.
112025 ¢& stato un anno abbastanza piovoso, conuna
media regionale superiore dell'8.7% rispetto a quelladel
periodo diriferimento 1991:2020.
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Fig. 5.1.10 - Andamento delle temperature medie annue sul Veneto nel periodo 1955:2025*
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Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Arpav
Fig. 5.1.11- Andamento delle precipitazioni annue sul Veneto nel periodo 1955:2025*
1.750
1.650
2 1550
.o
N
< 1.450
=3
§ 1.350
S
5 1.250 - &
3
£ 1.150 | o &4 | _ -
S 1.050 1 el
950 - anflas
| H I|||II| I|| |
750 | I I ]
LN NN DET OONOD OWONOD—®MIONOD—TONOWONOD- OWONOD-— M O
W WWOO© O ©O©ONNNKNKNKNRNKOG®BORBO®R®DNDRDHADDNDDNDO O OO O v v v N AN N
DD OO0 OO0 00000 OO
- T T T T T T T T T T T T T T e e e - - e - e NN NANANNANNANNNNN

(*)Listogramma indica i valori annuali regionalizzati in mm. | segmenti tratteggiati indicano le medie decennali calcolate a partire dallanno 1955.
Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Arpav



Rapporto
Statistico 2026

|l risultato dei cambiamenti
in atto & lincremento dei
rischidi frane e inondazion..

Siassiste ad un aumento del territorio potenzialmente
esposto agli stessi. Si osserva come, complessivamente,
in Veneto, nel 2020, il 10% del territorio presenti un
rischioidrico (alluvione o allagamento) elevato®, ossia con
tempi diritorno compresitra20 e 50 anni, il 13% medio e

il 32% basso. E importante sottolineare come queste tre
percentuali non siano complementari in quanto ci sono
zone di sovrapposizione, ossia contemporaneamente
esposte a piu categorie dirischio idrico.

Territorio, benessere e sport:
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Alivello piu locale, emerge come in Veneto 46 comuni
abbiano un terzo del proprio territorio esposto al

rischio idraulico elevato e 27 di questi oltre il 50%.
Lapopolazione esposta al rischio idraulico, relativamente
allivello elevato, rappresental’8,7% di quella totale e 26
sono i comuni con oltre un terzo degli abitanti espostial
medesimo rischio. Oltre alla superficie e alla popolazione,
vanno considerati anche il patrimonio immobiliare, le
imprese e ibeni culturali, aloro volta sotto al rischio di
alluvioni:in Veneto il 7,8% degli edifici, il 9,3% delle unita
localidiimprese eil 21,2% dei beni culturali sono arischio
inaree a pericolositaidraulica elevata.

Fig.5.1.12 - Superficie esposta al pericolo idraulico per
livello di rischio (valori %). Veneto - Anno 2020

m Rischio elevato (P3)
Rischio basso (P1)

m Rischio medio (P2)

Nessun rischio

44,6

32,1

Fonte: Elaborazioni dell' Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su datilspra

Fig. 5.1.13 - Popolazione esposta al pericolo idraulico per
livello di rischio (valori %). Veneto - Anno 2020

m Rischio elevato (P3)
Rischio basso (P1)

m Rischio medio (P2)

Nessun rischio

47,5

32,1

Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su datilspra

3 LaMosaicatura nazionale ISPRA delle aree a pericolosita idraulica é relativa ai 3 scenari: pericolosita idraulica elevata con tempo diritorno fra
20 e 50 anni (alluvioni frequenti); pericolosita media con tempo di ritorno fra 100 e 200 anni (alluvioni poco frequenti); pericolosita bassa (scarsa
probabilita di alluvioni o scenari di eventi estremi).
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Parallelamente al pericolo idraulico, c€ quello legato ai
fenomeni franosi. Le cause pitimportanti per I'innesco
dei fenomeni franosi sono le precipitazionibrevie
intense, quelle persistenti e i terremoti. Negli ultimi
decenniifattori antropici, quali gli scavi per la costruzione
di strade, 'eccessiva cementificazione, hanno assunto
unruolo sempre piu determinante nella formazione delle
frane. Inoltre, l'abbandono delle aree ruralimontane

e collinari ha determinato un mancato presidio e
manutenzione del territorio peggiorando la situazione.

| cambiamenti climaticiin atto stanno determinando, alle
nostre latitudini, un aumento della frequenza degli eventi
pluviometriciintensi, e come conseguenza un aumento
della frequenza delle frane superficiali e delle colate
detritiche. In alta quota 'aumento di temperatura ha effetti
sulla riduzione del permafrost, con unincremento dei
fenomenidiinstabilita.

Complessivamente in Veneto nel 2024 |a superficie di
aree a pericolosita di frana molto elevata, elevata, media,
moderata o comunque da tenere sotto osservazione
ammonta a 454 km?, pari al 2,5% del territorio regionale.

Nelle valutazioni sulla criticita del fenomeno si prendono
normalmente in esame le zone che presentano
pericolosita molto elevata ed elevata e, in questo caso

la superficie & paria circa128 km?, lo 0,7% rispetto al
totale dellaregione. Tale dato nonindica una particolare
criticita del territorio preso nel suo complesso, tuttavia,
diversi comuni hanno parte del loro territorio esposto

ad unrischio frane molto elevato o elevato e vanno
pertanto monitorati. In particolare, vanno monitorate le
persone in aree esposte al rischio frane: sicontano 20
comuni con oltre il 20% della popolazione che abitain
zone che presentano qualcherischio difrana, 33 con

i1 10% della popolazione arischio e 66 considerando
tuttii comuni che hanno almeno I'1% della popolazione
esposta al medesimo rischio. Restringendo I'attenzione
alla popolazione che vive in aree con unrischio frane
elevato o molto elevato, sono 46 i comuni con almeno
I'1% dei residenti esposti a tale rischio, e 11 quelli dove tale
percentuale & superiore al 10%, per lo pit concentrati nel
bellunese, in prossimita delle Dolomiti e nelle province di
Verona e Vicenza nelle zone pedemontane.

Territorio, benessere e sport:
dalla cura dellambiente alla cura disé

Fig. 5.1.14 - Superficie esposta al pericolo frane per
livello di rischio (valori %). Veneto - Anno 2024
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Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su datiIspra

Fig.5.1.15 - Popolazione esposta al pericolo frane per
livello dirischio (valori %). Veneto - Anno 2024
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LIndice composito
di Fragilita Comunale

I numeri fin qui presentati mostrano l'importanza di
un’attenta e capillare azione di controllo e curadel
territorio da parte delle istituzioni attraverso politiche
mirate a mitigare i fenomeni avversi e arendere piu
resiliente il territorio stesso.

Allo stesso fine, dall'unione di diversi elementi diimpatto
con le caratteristiche del territorio & stato costruito un
indicatore sintetico descrittivo del livello di fragilita di
una determinata zona: I'lndice composito di Fragilita
Comunale (IFC). Tale indice consente diindividuare

le aree maggiormente esposte a determinati fattori di
rischio e difacilitare I'analisi territoriale del fenomenoin
serie storica. La costruzione dellindice avviene tramite
la combinazione di 12 indicatori elementari riguardanti
ciascuno le principali dimensioni territoriali, ambientali e
socioeconomiche dei territori comunali“.

Il concetto di fragilita dei comuni & inteso come
l'esposizione diun territorio ai rischi di origine naturale
e antropica e alle condizioni di criticita connesse

con le principali caratteristiche demo-sociali della
popolazione e del sistema economico-produttivo.

La costruzione dell'indice composito harichiesto una
preliminare definizione dello schema teorico, condotta
attraverso la scomposizione del fenomeno nelle sue
principalicomponenti, individuate sulla base dei fattori
che possono maggiormente determinare condizioni di
fragilita dei territori:

— fattori dirischio e di marginalita collegati conle
caratteristiche geomorfologiche e infrastrutturali di
un territorio (presenzadi aree protette, accessibilita
ai servizi essenziali, tasso di motorizzazione ad alta
emissione);

— esposizione delle risorse ambientali e naturali ai fattori
di pressione antropica sulla salute dell'ecosistema
(esposizione a frane, consumo del suolo, raccoltarifiuti
indifferenziata);

4 Perlanota metodologica fare riferimento al sito Istat: https://
esploradati.istat.it/databrowser/#/it/dw/categories/IT1,Z0930TER,1.0/
CFI_MUN.
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— condizioni didebolezza del capitale umano che
limitano la capacita di affrontare situazioni critiche e
shock avversi, descritte nelle principali declinazioni
relative alla struttura per eta e dinamica della
popolazione, al livello diistruzione e alloccupazione
(indice di dipendenza della popolazione, incidenza
delle migrazioni nette, quota di popolazione con bassi
livelli d'istruzione);

— fattori di criticita derivanti dalla struttura del sistema
produttivo, conriferimento alla bassa densita del suo
tessuto produttivo e a bassilivelli di performance
in termini di produttivita nominale dellavoro, con
riferimento ai macrosettori dell'industria e dei servizi
(tasso di occupazione, densita delle unita produttive,
percentuale di addettiin unita a bassa produttivita).

Per ogni comune si attribuisce un valore dell'indice con
caratteristiche di confrontabilita nel tempo e tra diversi
territori, utilizzando come parametro diriferimentolil
valore ltalia al 2018 posto uguale a 100. Cid permette
diosservare latendenza nel tempo del territorio el
confronto con 'landamento medio nazionale.

| valori dell'lndice di Fragilita Comunale (IFC), vengono
categorizzatiin 10 classi (decili), la prima corrispondente
ad unindice difragilita minimo, la decima al massimo.

| comuni appartenenti allarea piu critica individuata dagli
ultimi due decili (9° e 10°), e coincidenti coni valori pit

alti dell'indice, sono stati classificati rispettivamente in
condizioni di fragilita “molto alta” e “massima”.

Dai dati emerge come nel 2022 circa 1.200 comuni
italiani, ossiail 14,9% del totale, presentino livelli di
fragilita molto elevata o massima;in essivive il 7,9% della
popolazione. Per contro sono circa 2.100, pari al 26,8%,
i comuni con livelli di fragilita molto bassa o minima e in
questirisiede il 44,8% della popolazione complessiva.
Rispetto al 2018, primo anno nel quale & stato calcolato
lindice difragilita, la situazione & tendenzialmente
migliorata, conil 46,3% dei comuni e il relativo 47,8%
della popolazione che sono passati ad un livello di
fragilitainferiore.

Alivello territoriale emerge un divario tra Nord e Sud Italia:
le piu alte concentrazioni di comuni e popolazione
soggetti ad elevati livelli di fragilita si trovano al Sud e nelle
Isole, mentre il Nord-est presentai valori migliori.
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In Veneto solo o 0,1%
della popolazione vive
In comuni con indice
di fragilita massimo.

Alivello regionale, in Veneto i comuniconunlivello di
fragilita minima o molto bassa nel 2018 erano i1 58,1%
deltotale e non se ne registravano con livello massimo
omolto alto. Nel 2022 i primi salgono a quasi il 66%,

i secondi crescono lievemente allo 0,4% del totale.

In termini di popolazione, nel medesimo periodo, per le
classidifragilita minima o molto bassa si passadal 73,3%
aquasil'83%, mentre le persone residentiin comunicon
indice di fragilita massimo o molto elevato non arrivano
maiallo 0,1%.

Territorio, benessere e sport:
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Lalieve alterazione dei comuni con livello di fragilita molto
alta o massima riguarda due comuniche, dal 7° decile
acuiappartenevano nel 2018, arrivano al 9° nel 2022,
confermando comunque 'assenza di territori conil livello
difragilita massimo (10° decile). Si tratta dei comuni di
Zoppée di Cadore e Bagnolo di Po. Per quanto riguarda

il primo, analizzando gli indicatori elementari, si nota

un peggioramento nella raccolta non differenziata (in
termini di kg/abitante, che crescono nel tempo anziché
diminuire), nell'indice di dipendenza della popolazione,
nell'incidenza delle migrazioni nette (calano, aindicare
uno spopolamento del territorio) e negli addettinelle
unita locali a bassa produttivita di settore per l'industria
eiserviziche aumentano,indicando una sorta di
impoverimento economico e culturale del territorio.

Per quanto riguarda Bagnolo di Po il peggioramento &
dovuto allindice di dipendenza della popolazione che

Fig.5.1.16 - Indice di fragilita comunale (IFC) in Veneto - Anni 2018 e 2022 (il verde scuro indica valori di fragilita

minima, il rosso massima)

2018

2022

Fonte: Istat
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cresce, al tasso di occupazione che diminuisce e ancora
una volta agliaddettiin unita locali a bassa produttivita
che,aumentando, portano ad un peggioramento.

Lindice composito fornisce una fotografia generale,

ma dallo studio dei singoli indicatori elementari che lo
compongono si possono meglio comprendere le diverse
dinamiche territoriali.

Uno degliindicatori & la percentuale di aree protette
rispetto alla superficie totale: in Veneto, tale valore
rimane costante neltempo, le aree protette includono
parchie zone che rientrano nellarete Natura 2000.
Non sempre un valore “negativo” dell'indicatore,
costituisce unareale criticita del territorio, va infatti
considerato che la definizione di tali aree & legata alla
conformazione territoriale e alla presenza di specificita
del territorio stesso.

Lindice di accessibilita ai servizi essenzialiindicaiil
tempo medio di percorrenza su strada per raggiungere

il comune piu vicino considerato centro di offerta dei
servizi essenziali, in base alla presenza contestuale dei
tre servizi essenziali (istruzione, salute e mobilita), cosi
come definito nellambito della Strategia Nazionale per le
Aree Interne (SNAI)5. Si evidenzia la forte polarizzazione
dei servizi essenziali e la difficolta di raggiungerli per

le aree montane daun lato e per I'area del delta del

Po dall'altro. La Regione del Veneto, in accordo col
Dipartimento di Coesione Nazionale, ha definito ben

6 aree interne che coinvolgono complessivamente 52
comuni: Unione montana Spettabile Reggenza dei Sette
Comuni, Unione montana Comelico, Contratto difoce -
Delta del Po, Unione montana Agordina, Unione montana
Alpago Zoldo, Unione Montana Cadore.

[Itasso di motorizzazione ad alta emissione misurala
numerosita di autovetture a piu alta emissione inquinante
(categorie Euro da 0 a 3) in rapporto alla popolazione
residente. Questo evidenzia come gli unici comuni che
presentando dati non del tutto positivisono concentrati
nella zona prealpina del vicentino e del veronese oltre
aquellaasud, nel rodigino, sul confine con I'Emilia-
Romagna e la Lombardia.

5 Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento per le politiche di
coesione nucleo divalutazione e analisi per la programmazione. Criteri
per laSelezione delle Aree Interne da sostenere nel ciclo 2021-2027.
Gennaio 2022.
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Unaltroindicatore elementare che contribuisce al calcolo
della fragilita del territorio € laraccolta indifferenziata dei
rifiuti urbani, in kg per abitante. Si pud notare comeirisultati
migliori siano concentratiin tuttala fascia centrale della
regione, con delle criticita che emergono nei capoluoghidi
provincia e nelle zone piu periferiche dell'area prealpina ed
alpina, oltre che in tutta la costa adriatica.

Per quantoriguardail rischio frane, come gia osservatoin
precedenza, le uniche zone che presentano alcune criticita
sono concentrate nella fascia alpina e prealpina, con l'unica
eccezione nella parte centrale della regione data dai colli
Euganeiin provinciadi Padova.

Relativamente allindicatore sugli addettiin unita locali
abassa produttivita di settore per l'industria e i servizi si
evidenzia come la produttivitain Veneto sia piti elevata
nellafascia centrale, lungo la direttrice da est aovest. Per
contro, in maniera simmetrica, nella stessa arearisulta
peggiore lindicatore relativo al consumo di suolo, proprio
perché lungo questa direttrice si distribuiscono la maggior
parte delle imprese, della popolazione e delle infrastrutture.
Cio & confermato anche dall'indicatore sulla densita

delle unitalocali dellindustria e dei servizi che, inoltre, &
consistente nelle aree montane, attorno allago di Garda e
sulla costa per la forte presenzadi servizilegati al turismo.
Tale indicatore & visto in modo positivo per la creazione di
ricchezzain un territorio.

Per il tasso di occupazione (20-64 anni) il Veneto si colloca
per lo pit nei decili “migliori”, con le uniche eccezioni
concentrate nella zona pit a nord del bellunese e alcune
zone della costa adriatica.

Per quanto riguardal'incidenza delle migrazioni nette, che
indicail livello di spopolamento di un territorio, troviamoi
valori pil critici nel bellunese e nel rodigino.

Lindice didipendenza della popolazione, che misurail
carico sociale ed economico della popolazione non attiva
(O-14 anni e over 65) su quella attiva (15-64 anni), conferma
quanto giadetto conlindicatore precedente, conl'aggiunta
diulterioricomuni, tra cui Venezia e il suo entroterra.

Lindice relativo alla quota di popolazione di eta compresa
fra 25 e 64 anni conftitolo di studio non oltre la licenza di
scuolamediainferiore presenta una distribuzione piuttosto
eterogenea. Si segnala una pit elevata scolarizzazione nei
comuni capoluogo e nelle prime cinture.
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Fig. 5.1.17 - Gliindicatori elementari di fragilita (il verde scuro indica valori di fragilita minima, il rosso massima)
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Fonte: Istat
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Le risposte all'impatto
dell’attivita antropica
che fanno bene
allambiente

e allapersona

Allinterno dellindice di fragilita, troviamo alcuni indicatori
elementari che rappresentano anche unarisposta
agliimpatti. Tra questi abbiamo le aree protette che
rappresentano particolari zone la cui valorizzazione e
protezione contribuisce all'ottima gestione del territorio

e delle suerisorse. Queste possono essere didiverse
tipologie, dalle riserve naturali ai parchi nazionali o
regionali, oltre alle zone umide diinteresse internazionale,
le aree direperimento terrestrie marine e le altre aree
naturali protette.

In Veneto & presente un parco nazionale, quello delle
Dolomiti, con una estensione dioltre 150 km?, oltre a 5
parchiregionali: quello del fiume Sile, il parco naturale
della Lessinia, il parco naturale delle Dolomiti d’Ampezzo,
il parco dei Colli Euganei e quello del Delta del Po, per un
totale complessivo di 567,3 km?.

Inoltre, si contano 14 riserve naturali statali, tutte ubicate
nel bellunese, per un totale di quasi 195 km?e 6 riserve
naturali regionali per 21km? totalli.

Accanto a queste I'Unione Europea haistituito la Rete
Natura 2000 per la conservazione della biodiversita,
ovvero unarete ecologica diffusa su tutto il territorio
dell’'Unione, istituita ai sensi della Direttiva 92/43/CEE
“Habitat” finalizzata al mantenimento a lungo termine
degli habitat naturali e delle specie di flora e fauna
minacciati o rari a livello comunitario.

Compongono larete Natura 2000 i Siti di Interesse
Comunitario (SIC), e le Zone di Protezione Speciale
(ZPS) istituite ai sensi della Direttiva 2009/147/CE
“Uccelli” concernente la conservazione degli uccelli
selvatici.

| SIC sono identificati dagli Stati Membri secondo quanto
stabilito dalla Direttiva Habitat e, successivamente,
designati quali Zone Speciali di Conservazione (ZSC).

Territorio, benessere e sport:
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In Veneto Natura 2000
copre 4143 km?aterra
e 264 km?amare.

ISIC,le ZSC e le ZPS vanno in parziale sovrapposizione
traloro e conle aree protette e i parchinaturali nazionali
e regionali citati precedentemente. Complessivamente,
agennaio 2026, al netto delle sovrapposizioni tra SIC/
ZSC e ZPS, inltalia, sicontano 2.649 siti appartenenti
alla Rete Natura 2000, per circa 58.449 km? di superficie
interessata, pari al 19,4% del territorio terrestre nazionale
e per 23.449 km? di superficie marina pari al 6,5%.

In Veneto gli stessi siti coprono rispettivamente 4.143
km? di superficie terrestre, 22,6% del totale, e 264 km?2di
quellaamare, ossiaeil 7,5%

Oltre aqueste aree tutelate, tra azioni da attuare a
contrasto deirischilegati allo sfruttamento del suolo,
maanche a tutela della socialita e del benessere della
persona, risulta fondamentale la gestione del’ambiente
urbano.

Leccessiva cementificazione deteriorail tessuto
comunale, mentre i servizi ecosistemici forniti dalle
aree verdi, soprattutto da quelle in cuilacomponente
arborea & predominante, non solo sostengono l'integrita
ecologicadelle citta, ma proteggono la salute pubblica
dei cittadinifiltrando I'aria, rimuovendo linquinamento,
attenuandoil rumore, riducendo I'escursione termica,
limitando l'effetto battente della pioggia e favorendo
l'infiltrazione graduale delle precipitazioni. Accanto
allo sviluppo urbano, & pit che mai utile 'ampliamento
elacuradelle aree verdi all'interno delle citta.

Le aree verdi allinterno delle citta sidividono indue
macrocategorie: le aree protette (di cui si € parlatoin
precedenza) ricadenti nel territorio urbano e le aree

verdi urbane in senso stretto, ossia tutte quelle superfici
naturali o create appositamente che nonrientrano
necessariamente all'interno dell’elenco ufficiale EUAP o
dei sitiNatura 2000. Da notare che in alcuni casi possono
tuttavia essercidelle sovrapposizioni.

Le aree protette allinterno dei comuni capoluogo nel
2023 rappresentano il 16,9% del territorio comunale in
I[talia (inteso come somma di tutti i comuni capoluogo e
citta metropolitane). In Veneto tali tipologie di aree sono
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piuttosto eterogenee all'interno dei comuni capoluogo,
per via delle differenti caratteristiche territoriali degli
stessi: Belluno, trovandosi a ridosso delle Dolomiti,

ha oltre il 21% della propria superficie attraversata dal
parco nazionale delle Dolomiti, Venezia, circondata dalla
Laguna, rientrante all'interno della rete Natura 2000, ha
benil 62,6% del territorio che & area protetta. Anche a
Treviso oltre i1 10% del territorio appartiene ad un'area
protetta (il parco naturale del Sile).

Lincidenza delle aree verdiin senso stretto, all'interno

dei comuni capoluogo italiani, € pari al 3%, valore
pressocché stabile dal 2011al 2023. In Veneto i 7 comuni
capoluogo presentano valori compresi tralo 0,6% di
Belluno e il 10% di Padova anch’essi piuttosto costanti nel
tempo.

Fig. 5.1.18 - Densita di verde urbano nei comuni
capoluogo di provincia/citta metropolitana (incidenza
percentuale sulla superficie comunale). Veneto e ltalia -
Anno 2023
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Verona Vicenza Belluno Treviso VeneziaPadova Rovigo Veneto ltalia*

(*) Valoririferiti allinsieme dei comuni capoluogo. Per I'ltalia non € incluso il comune
diCesena.
Fonte: elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat

In termini di disponibilita di verde urbano, ovvero metri
quadrati per abitante (m?/ab.) in ltalia il valore medio dei
comuni capoluoghi € passato dai 31,8 m?/ab. del 2011

ai 33,3 del 2023. Anche in Veneto c'e stato un generale
miglioramento, con la media dei comuni capoluogo che
passano da 34,1m?/ab a 36,8 nel medesimo periodo.

| valori sono eterogenei, compresi trai 24 m2/ab di
Treviso ei48,5 di Venezia.
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Fig. 5.1.19 - Il verde urbano per abitante nei comuni
capoluogo di provincia/citta metropolitana (m?/ab).
Veneto e ltalia- Anno 2023
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(*) Valoririferiti allinsieme dei comuni capoluogo. Per I'ltalia non € incluso il comune
diCesena.
Fonte: elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat

Le tipologie di verde urbano sono molteplici, dal verde
storico ai parchiurbani, dalle aree di arredo urbano e
forestazione urbana ai giardini scolastici, gli orti botanici
e quelliurbani, passando anche per i cimiteri, le aree
sportive allaperto, quelle boschive ed il verde incolto.
Tutte queste diverse tipologie contribuiscono a creare

il patrimonio di verde urbano delle citta e incidono,
ciascuna, in percentuale diversa a seconda del territorio
comunale.

Presenza e accessibilita degli spazi verdi sono requisiti
fondamentali per citta sane, sostenibili ed inclusive.
Vivere vicino a spazi verdiriduce i problemi di salute

e miglioralo stato fisico e psichico. Diversi studi®
dimostrano come la disponibilita di aree verdi, di percorsi
sicuri per passeggiare e andare in bicicletta e diaree
gioco, siassociano a una maggiore propensione a fare
attivita fisica e quindia limitare il rischio di obesita.

Se nellimmaginario collettivo, le citta del futuro sono
centriin cuila tecnologia plasmera ogni aspetto della vita
urbana, € anche vero che lacomunita chiede una sempre
maggiore sostenibilita e presenza diverde: percorsi
pedonali e ciclabili e nuovi luoghi di infrastrutture verdi
dove poter praticare sport.

6 Economia & Finanza Verde.
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Tab.5.1.2 - Le tipologie di verde urbano (incidenze percentuali rispetto al verde urbano totale). Comuni capoluogo
veneti e ltalia- Anno 2023

Verde Parchi Verde Areedi Forestazione Giardini Orti Ortiurbani Cimiteri** Aree Aree Verde Altro
storico urbani attrezzato arredo urbana scolastici botanici ** sportive boschive incolto
urbano allaperto

Verona 17,9 12,1 15,9 57 35 14,1 0,5 1,9 21 20,0 0,0 6,2 0,0
Vicenza 9,3 35 19,9 18,0 6,0 81 0,0 0,2 1,9 101 10,3 1,0 1,8
Belluno 10,8 97 21,5 0,7 0,0 9,0 17,2 0,3 8,4 224 0,0 0,0 0,0
Treviso 83 232 19,9 10,9 50 1,9 1,0 1,1 9,0 78 0,0 1,9 0,0
Venezia 41,3 17,7 51 3,7 20,4 2,8 0,0 01 0,4 2,2 0,0 55 0,9
Padova 17 357 9,6 10,1 3,9 53 0,3 0,6 34 87 1,1 53 143
Rovigo 18,7 1,5 131 3,1 24 3,8 0,0 0,1 1,3 171 16,4 02 124
Italia *** 106 152 10,6 8,9 2,8 37 0,2 0,4 25 4,5 29,9 7,0 3,6

(*) Vincolato ai sensi del D.lgs 42/2004 e sm.i.*

(**) Gli orti botanici e i cimiteri presiin esame non ricadono nelle aree del verde storico e delle ville, giardini e parchi che abbiano interesse artistico, storico, paesaggistico
e/o che sidistinguono per la non comune bellezza (ai sensi del d.Igs. 42/2004 e successive modifiche) gestiti da enti pubblici.

(***) Valoririferiti allinsieme dei comuni capoluogo. Per I'ltalia non € incluso il comune di Cesena.

Fonte: Elaborazioni dell' Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Istat
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/ Gli impianti sportivi

Lapresenzadiaree verdi allinterno del tessuto urbano
rappresenta un elemento importante per lo sviluppo
sostenibile, in grado diintervenire sul benessere psico-
fisico delle persone. Avere a disposizione parchi e zone
attrezzate puo favorire la pratica sportiva all'aperto, con
vantaggi apprezzabili a tutte le eta: i bambini possono
sviluppare competenze fisiche grazie alla presenza
distrutture adatte allaloro eta, gliadolescenti hanno

la possibilita di trovare spazi di aggregazione, adultie
anziani sono stimolatiin attivita fisiche regolari.

Adottare uno stile divita attivo facendo sport o esercizio
fisico &€ fondamentale per promuovere e mantenere la
salute e il benessere individuale. Non solo riduce il rischio
di malattie cardiovascolari e di altre malattie croniche,

ma contribuisce anche a contenereil declino delle
funzioni cognitive. Lesercizio miglioral'umore, rilasciando
endorfine che contrastano stress, ansia e depressione,
con effetti positivi sul benessere psicologico e sulla
salute mentale.

Alla pratica sportiva si riconosce anche unavalenza
sociale ed educativa, in quanto pud creare legamitra

le persone, favorire l'integrazione nelle comunitae
rafforzare quelle reti sociali che rendono piu vivibile

un territorio. Fin da bambini formarsi e apprendere
attraverso lo sport, al pari di altre attivita extrascolastiche
sono opportunita fondamentali per ampliare il proprio
mondo, socializzare, rafforzarsi emotivamente e
acquisire autostima.

La pratica sportiva

e elemento essenziale
per il benessere
iIndividuale e collettivo.

Lo sport & riconosciuto come diritto fondamentale nella
nostra costituzione: all'art. 33 “La Repubblica riconosce
il valore educativo e di promozione del benessere
psicofisico dell'attivita sportivain tutte le sue forme”.

La costituzione promuove la cultura del movimento e
rafforzal'impegno a rimuovere gli ostacolieconomico-
sociali che impediscono I'accesso all'attivita sportiva: la
possibilita di fare sport dipende spesso dalla presenza
distrutture adeguate e dal supporto della famigliae

dellacomunita. La disponibilita economica diventa un
discrimine decisivo: chiha maggiori risorse economiche
puo scegliere attivita strutturate e costose, mentre chi
vive situazioni di svantaggio si orienta piu frequentemente
verso pratiche informali o finisce nella sedentarieta.
Listruzione incide altrettanto, perché conoscerei
beneficidello sport e avere gli strumenti per gestireiil
proprio tempo e la propria salute facilita la continuita
dell’attivita fisica. Anche la cultura ha un ruolo decisivo:
valori, modelli e stili di vita influenzano la motivazione e

la scelta dello sport, con grandi differenze trai contesti

in cuiilmovimento € incoraggiato e quelliin cuiresta

ai margini. Pesano, inoltre, le differenze di genere, con

le donne che ancoraincontrano ostacoli culturalie
organizzativi, che limitano la loro partecipazione e si
riflettono sulla salute. Per promuovere la pratica sportiva
€ quindi necessario garantire alla popolazione luoghi e
spazi adeguati alle diverse esigenze: vediamo, quindi, la
dotazione diimpianti sportivi nella nostra regione.

Impianti, spazifisici
e spazi di attivita

Innanzitutto, secondo le definizioni del CONI, viene
definito impianto sportivo un insieme costituito da uno

o piu spazi fisici dello stesso tipo o di tipo diverso; in uno
spazio fisico possono essere presenti uno o pit spazi di
attivitain funzione delle segnature e delle attrezzature
presenti. Per fare un esempio esplicativo, una palestra
scolastica rappresenta unimpianto sportivo formato da
un unico spazio fisico; tuttavia, tale palestra pud essere
predisposta per la pallacanestro e per la pallavolo poiché
sono presenti le segnature per i due tipi dicampo da
gioco, nonché i canestri e gli attacchi per larete: in questo
caso si tratta di unimpianto sportivo con un unico spazio
fisico, ma con due spazidi attivita. Tali definizioni sono
importanti per andare a quantificare le strutture presenti
in Veneto, cosi come sonorilevate dal Censimento
nazionale degliimpianti sportivi,condotto da Sport e
Salute, una societa dello Stato che promuove lo sport
eicorretti stili divita. Tale progetto nasce dall'esigenza
didisporre di un quadro completo e aggiornato

delle strutture sportive esistenti ai fini di una corretta
pianificazione territoriale e di una mirata destinazione
degliinvestimenti disponibili.
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In Veneto risultano
presenti 7.860 impianti
sportivi.

Diquesti, il 93% & funzionante, mentre il 3% lo & solo
parzialmente. Il rimanente 4%, che corrisponde

a 311impianti, non & operativo. Fra le cause del

non funzionamento, il 29% & dovuto allo stato di
conservazione insufficiente, seguito dalavori di
ristrutturazione-adeguamento o manutenzione in corso
(13%) e alti costi di gestione (12%). Fra le altre cause che
registrano percentuali minori si segnalano la non agibilita,
il danneggiamento per eventi eccezionalie lanon
adeguatezza alle norme di sicurezza/igiene.

Poco meno della meta degliimpianti funzionanti sono di
tipo sportivo, ossia strutture che svolgono propriamente
questa funzione.

Ma sono diversii contestiin cui & possibile praticare
un‘attivita sportiva: un esempio sono le palestre
scolastiche, che possono essere aperte allacomunita
al di fuori degli orari scolastici e che rappresentanolil
21% degliimpianti. Varicordato che il Piano Nazionale

Territorio, benessere e sport:
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di Ripresa e Resilienza (PNRR) si pone come obiettivoiil
potenziamento dello sport a scuola, conla costruzione
dinuove palestre, laristrutturazione di quelle esistenti

e l'acquisto di attrezzature adeguate. Cio servira sia ad
ampliare l'offerta didattica complessiva sia ad aumentare
la diffusione di queste strutture sul territorio e direnderle
accessibili alla popolazione. Un’altra categoria diimpianti
censiti sonoi playground (17%), strutture allaperto,
generalmente di proprieta pubblica, privi di servizia
supporto e con accesso libero, collocate all'interno

di parchi e giardini, purché fisse e ben identificabili.
Rientranoin questa tipologia le piste ciclabili, i percorsi
vita e tuttii campi da gioco ad accesso libero.

Anche gli oratori parrocchiali rappresentano un buon
punto di riferimento nel panorama sportivo: conil 13%
delle strutturerilevate, essi promuovono un’idea di sport
accessibile a tutti, spesso gratuito, fungendo daluogo
diaggregazione oltre che sportivo. Residuali sono gli
impianti inseriti in contesti turistici - alberghieri (1,4%)

e militari (0,1%). Si sottolinea che, come per le altre
categorie, sono state censite solo le strutture che sono
accessibilianche da soggetti esterni e non sonoriservate
solo a particolari gruppi di persone come i clienti degli
alberghieimilitari.

Fig. 5.2.1 - Impianti sportivi per funzionamento e motivi del non funzionamento. Veneto - Anno 2025
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Fonte: Elaborazioni dell Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Sport e Salute - Censimento nazionale degliimpianti sportivi (aggiornamento dati 15 ottobre 2025)
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Fig.5.2.2 - Impianti sportivi funzionanti o parzialmente
funzionanti per contesto. Veneto - Anno 2025

Sportivo

48,0%

(*) Turistico - alberighiero 1,4%.

Fonte: Elaborazioni dell' Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Sport
e Salute - Censimento nazionale degliimpianti sportivi (aggiornamento dati 15
ottobre 2025)

Per quanto riguarda la proprieta degliimpianti sportivi, il
63% appartiene alle Amministrazioni Comunali, mentre
un ulteriore 6% & di proprieta di un altro ente pubblico.
[116% appartiene ad enti morali e istituzioni religiose e
s0lo il 3% a qualche societa o associazione sportiva.
lIrimanente 12% & di proprieta di altri soggetti privati.

1 35% degliimpiantsi
sportivi e di tipo
monovalente all'aperto.

Diverse sono le caratteristiche degliimpianti censiti;
poco pil della meta (54%) sono strutture polivalenti,
ossia composti da uno o piu spazifisici conformati per la
pratica di pit discipline. Al contrario, il imanente 45% e
rappresentato daimpianti monovalenti, dove & possibile
praticare un'unica stessa disciplina (es. campo da calcio).
A seconda, poi, della copertura dei singoli spazi di attivita
che compongono l'impianto € possibile distinguere fra
strutture - polivalenti o monovalenti - al chiuso, all'aperto
o conentrambe le coperture. Considerando tutte le
combinazioni possibili, sirileva che il modello pit diffuso
nella nostra regione € quello monovalente all'aperto (32%),
seguito dal polivalente all'aperto (23%) e dal polivalente al

chiuso (19%). Scendendo nel dettaglio, il 56% degliimpianti
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€ formato da un unico spazio (polivalente o monovalente),
mentre un ulteriore 22% ha due spazi. Minoritarie le
strutture con 3 0 4 spazi (rispettivamente '11% e il 5%) e
quelle con 5 spazi o pill (6%). Complessivamente, poco
piu diun terzo delle strutture ha una superficie minore
di3.000 m?, mentreil 29% € compreso frai3.000 m?ei
9.000 m?2. llrimanente 28% degliimpianti ha una superficie
maggiore di9.000 m2,

Un’altra caratteristica utile al fine di descrivere il patrimonio
impiantistico & 'anno di costruzione. Circaun quarto degli
impianti che riportano linformazione sullanno di
costruzione ¢ stato edificato neglianni’80, quindi ad oggi si
tratta di strutture di guarant’anni. Nei decenni successivila
costruzione di nuoviimpianti si € rallentata fortemente, con
i115% di strutture risalenti aglianni’90 e il 12% ai primi anni
2000. Solo1'1,7% degli edifici censiti & stato costruito dopo
i12020. Molto rappresentate anche le strutture inaugurate
primadel 1980:il 21% ¢& stato ultimato neglianni'70 e '11%
neglianni’60. Inoltre, il 10% degliimpianti ha dichiarato di
aver ricevuto finanziamenti di vario tipo, come ad, esempio,
per l'adeguamento normativo, il miglioramento e la
ristrutturazione.

Fig.5.2.3 - Impianti sportivi funzionanti o parzialmente
funzionanti per epoca di costruzione e finanziamenti
ricevuti. Veneto - Anno 2025
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Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Sport

e Salute - Censimento nazionale degliimpianti sportivi (aggiornamento dati 15
ottobre 2025)
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Presentando altre caratteristiche che ben descrivono
gliimpianti e laloro diffusione sul territorio, sirileva la
presenzadi15,5 strutture ogni 10.000 abitanti, valore che
non & costante nelle sette province del Veneto: le quote
pil elevate siriscontrano a Belluno (21,2), Rovigo (20,9)
e Vicenza (17,2), mentre all'estremo opposto troviamo
Venezia (11,6) e Padova (14,5). Le strutture risultano

nel complesso accessibili: o sono il 70% degliimpianti
relativamente ai disabili motori. Circalameta delle
strutture € dotata di defibrillatore, mentre ancora limitato
I'utilizzo delle energie rinnovabili (7,5%).

Proseguendo nell'analisi, nei 7.860 impianti sportivi
funzionanti presentiin Veneto, si contano 14.586 spazi
fisicie 22.658 spazidi attivita. Il 24% di questi spazi

€ omologato, ossia in possesso dell'attestazione

CONI diidoneita a ospitare competizioni ufficialie
pratiche sportive, garantendo il rispetto delle norme
tecniche delle Federazioni Sportive Nazionali (FSN) o
Discipline Sportive Associate (DSA), in termini di misure,
attrezzature e sicurezza.

Gli spazi di attivita piu diffusi nella nostra regione sono per
l'attivita ginnico-motoria, la pallacanestro, la pallavolo, il
calcioa5eilcalcioa11.Superanole 1.000 unitaancheil
tennis e gli spazi per il fitness.

Latipologia di attivita cambia a seconda del contesto.
Negli oratori sono presenti soprattutto i campida

calcio a5 e dacalcio a 11. Nei playground, ossiale
strutture allaperto con accesso libero, si trovano piste
ciclabilie campi da pallacanestro, mentre nelle palestre
scolastiche ci sono spazi per l'attivita ginnico-motoria e
pallavolo. Nei contesti turistici sono diffuse le piscine ei
campi da tennis e nei contesti sportivi troviamo ancora

i campi da tennis a cui siaggiungono i campida calcio a 11.

Territorio, benessere e sport:
dalla cura dellambiente alla cura disé

Fig.5.2.4 - Spazi di attivita per tipologia negliimpianti
funzionanti o parzialmente funzionanti. Veneto - Anno 2025
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Fonte: Elaborazioni dell'Ufficio di Statistica della Regione del Veneto su dati Sport
e Salute - Censimento nazionale degliimpianti sportivi (aggiornamento dati 15
ottobre 2025)



Rapporto
Statistico 2026

5.3

Territorio, benessere e sport:
dalla cura dellambiente alla cura disé

187

/ Prendersicuradisé

Prendersi curadi sé attraverso lo sport significa adottare
uno stile divita attivo che unisce benessere fisico e
mentale, prevenendo malattie e riducendo lo stress.
Praticare regolarmente attivita fisica migliora 'umore,
aumenta l'autostima, favorisce la socializzazione.

Lo sport rappresenta quindi uno dei pilastri fondamentali
per lo sviluppo sociale, educativo ed economico del
Paese. Non € soltanto attivita fisica o competizione, ma
un fattore dibenessere, inclusione e coesione sociale,
capace diincidere in modo significativo sulla qualita della
vita delle persone e sulla vitalita dei territori. Partendo da
cio, 'Unita Organizzativa Sistema Statistico regionale
della Regione del Veneto ha deciso diavvalersidella
collaborazione dell'lstituto di Ricerca Prometeia per
valutare l'impatto sia sociale che economico dell’attivita
sportiva e motoriain Veneto. Lo studio ha permesso
daunlato di mettere a fuoco la natura dei benefici

(diretti e indiretti), dall’'altro di quantificare l'impatto

in termini monetari per stimare il valore economico
generato rispetto alle risorse investite.

Limpatto economico
e sociale dello sport
nel Veneto’

Lavalutazione dell'impatto dello sportin Veneto &

stata effettuata da Prometeia secondo due differenti
prospettive: quella sociale, che enfatizza il ruolo della
pratica sportiva nel migliorare la qualita della vita, e quella
economica, che analizza il ruolo dellafiliera dello sport
nel generare valore aggiunto per il territorio. Lanalisi,
basata su un setinformativo che haintegrato fonti diverse
fariferimento al 2023, anno piu recente sulla base della
disponibilita dei dati.

7 |l sottocapitolo sibasa sull'approccio metodologico e sui risultati del
capitolo 1del volume di Regione del Veneto “Lo sport nel Veneto - Anno
2026" a curadi Livia Simongini, Luca Casanova e Bianca Barbaro di
Prometeia.

|La misurazione dellimpatto
In ambito sportivo.

Traisettori che piti frequentemente ricorrono ad analisi
dimpatto, lo sportriveste unruolo diprimo piano per la
suacapacita digenerare effetti positivi trasversali in ambiti
qualila salute, lacoesione sociale, linclusione, listruzione
eilbenessere soggettivo. Lo sportrappresenta, infatti, una
levafondamentale per lagenerazione diimpatto sociale in
moltepliciambiti:in ambito sociale, la pratica sportiva, oltre a
promuovere il benesserefisico e psicologico degliindividui,
svolge unruolo propedeutico nella creazione dilegami
interpersonali, rafforzandoil senso diappartenenzaela
coesione allinterno delle comunita. Tali dinamiche relazionali
contribuiscono allaccrescimento del capitale sociale,
favorendo ladiffusione direlazioni difiducia, collaborazione
ereciprocita, e creando le condizioni per unamaggiore
inclusione sociale. Lattivita fisica, inoltre, contribuisce aridurre
larischiosita dinumerose patologie, generando risparmiper il
sistema sanitario e benefici per la salute degliindividui.

Lacrescente attenzione verso gliimpatti sociali dello sport
siaccompagnaaunadomandadievidenze strutturate e
misurabiliche rendano visibile il contributo concreto delle
politiche e dei programmi sportivi alla qualita della vita.
Alivello internazionale, numerosi soggetti tra cui enti
pubblici, fondazioni, club e associazioni sportive, hanno
integrato la valutazione dellimpatto sociale nei propri
strumenti di programmazione e rendicontazione, al fine di
migliorare la capacita decisionale, rafforzare la trasparenza
edimostrareil valore generato.

Allinterno di questo quadro, la quantificazione monetaria
degliimpatti socialiassume unimportanza sempre
maggiore in quanto facilital'accessibilita e lacomprensione
deirisultati parlando un linguaggio comune a stakeholder
anche molto diversitraloro. Le evidenze raccolte in contesti
geografici eterogenei confermano che linvestimentoin
attivita sportive e motorie &€ in grado digenerare ritorni
significativi, conimpatti positivi che si estendono oltre
I'ambito sanitario, coinvolgendo anche le dimensioni
educative, occupazionali, relazionali e psicologiche. Per la
suanaturaintrinsecamente territoriale e relazionale, lo sport
costituisce unambito privilegiato e sfidante per l'analisi del
valore sociale generato, contribuendo in modorilevante
allo sviluppo dimetriche innovative orientate al benessere
collettivo e alla coesione sociale.
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Alle valutazioni diimpatto sociale si affiancanole

piu tradizionali misurazioni diimpatto economico.

Lo sport, infatti, non rappresenta soltanto unambito di
pratica sociale, educativa e culturale, ma costituisce

un settore economico, in grado digenerare di attivare
unafilieracomplessa che coinvolge numerosi

comparti, dallamanifattura ai servizi, dal turismo alla
pubblicaamministrazione. A dimostrazione della
rilevanza economica del fenomeno, negli ultimi anni

si érafforzato linteresse della Commissione Europea
verso la quantificazione armonizzata delleconomia

dello sport. In questo contesto sicollocail filone di studi
coordinato da Eurostat che ha condotto allo sviluppo dei
Conti Satellite dello Sport (CSS), un framework statistico
coerente conil Sistema Europeo dei Conti (SEC) e
analogo a quelli gia adottati per altriambiti di policy, quali
il turismo o 'ambiente.| CSS consentono diisolare e
misurare in modo sistematico il contributo dello sport al
valore aggiunto, distinguendo tra effetti diretti e indiretti
lungo la catena del valore e permettendo confronti robusti
trapaesi e nel tempo (Eurostat, 2025). A tal fine, nellambito
deilavori europei sulla statistica dello sport, & stata

Territorio, benessere e sport:
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elaborata la definizione di Vilnius, che fornisce criteri
condivisi per l'identificazione delle attivita economiche
“caratteristiche” e “connesse” allo sport, superando
approcci settoriali ristretti e garantendo maggiore
coerenza metodologica nella costruzione dei conti
satellite.

‘analisi di impatto.

Il punto di partenza della valutazione per entrambe le
dimensioni, sociale ed economica € rappresentato

dalle risorse impiegate da tutti gli attori, pubblici e privati,
nel sistema sport del Veneto. La valutazione d'impatto
sociale & stata effettuata seguendo un approccioinlinea
conla Teoria del Cambiamento che individua i passaggi
logici dal momento dellimpiego dellerisorse fino alla
realizzazione del cambiamento per gli stakeholder e per la
collettivita. La valutazione diimpatto economico € invece
basata sugli effetti generati dalla filiera dello sport, stimati
alivello regionale, utilizzando un modello basato sulla
regionalizzazione delle tavole Input/Output nazionali.

Fig.5.3.1- Due canalidigenerazione degliimpatti

Metodologie di calcolodegli
impatti economicie sociali

Teoria del cambiamento

Monetizzazione dei benefici sociali

Impatto sociale

Teoria del Cambiamento, SROI

Risorse impiegate

+

nel sistema sport m Variabili
Diretti — Impatto economico
Indotti

Fonte: Prometeia

Valore monetario degli
impatti economici e sociali
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Limpatto sociale

La metodologia adottata per la misurazione degliimpatti
sociali dell'attivita sportiva in Veneto sifonda sulla Teoria
del Cambiamento come schema diriferimento per la
ricostruzione dei nessi causali che collegano limpiego
dellerisorse nel sistema sportivo alla generazione degli
impatti sociali. [l processo si articola in quattro fasi:

— Input:l'insieme delle risorse impiegate.

— Output: i prodottiimmediati, tangibili e misurabili delle
attivita svolte (ad esempio, il numero di persone che
praticano attivita sportiva).

— Outcome: i cambiamenti (o benefici) che si verificano
nei beneficiari diretti e negli altri stakeholder coinvolti.

— Impatto: insieme dei benefici che contribuiscono al
miglioramento del benessere sociale, economico e
relazionale della societa nel suo complesso.

Territorio, benessere e sport:
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Parte integrante della Teoria del Cambiamento € la
definizione delle categorie di beneficiari o stakeholder
coinvoltiin relazione ai quali vengono identificati output,
outcome e impatto. In particolare, per le attivita sportive
sono identificate le seguenti categorie:

— individui che svolgono attivita sportiva o motoria (al cui
interno si considerano categorie specifiche inbase
all'eta, alla frequenza della pratica sportiva, al tipo di
sport -individuale o di squadra- praticato);

— volontari o professionisti del settore (dirigenti e tecnici
delle societa sportive, volontari e docenti);

— collettivita.

La Figura5.3.2 mostra la catena digenerazione
dellimpatto sociale in uno schema che muove dalle
risorse impiegate (input), le quali supportano sia la pratica
sportiva delle persone sia lo svolgimento delle attivita
connesse da parte delle figure che operano allinterno

Fig.5.3.2 - La Teoria del Cambiamento

Teoriadel cambiamento

Input Output Outcome
Risorse a Risultati Camplgmentl °,
disposizione tangibili beneflql ‘conne§8|
all'attivita sportiva
Spesa Numero di Aumento del
pubblica, persone che benessere
finanziamento praticano psicologico e
privato attivita fisico dei
fisica e praticanti
sportiva

Risparmi per
la collettivita

Fonte: Prometeia

Valore
Impatto Valore economico
Insieme dei generato
benefici
generati
Quantificazione monetaria
Benefici che dei benefici:

contribuiscono
al benessere
individuale e

e per frequenza dell’attivita

e per adulti, anziani e bambini
e per tipologia di sport

e per SDG

collettivo
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delle societa sportive (dirigenti, tecnici, volontari) e dei
docenti. Tali attivita generano cambiamenti positivi
(outcome), che producono benefici per una pluralita di
stakeholder: non solo i soggetti direttamente coinvolti
nelle attivita, ma anche la collettivita nel suo complesso.
Limpatto & linsieme dei benefici complessivamente
generati o ripartiti per dimensioni differenti (ad esempio
insieme di benefici per categoria di stakeholder).

Una volta mappate tutte le informazioniin base alla Teoria
del Cambiamento si passa alla quantificazione monetaria
dei singoli outcome e degliimpatti ad essi associati.

Gli stakeholder beneficiari e gli outcome sono identificati
sullabase delle evidenze emerse dalla letteratura di
riferimento e dall'analisi dei casi studio disponibili. La loro
ricostruzione tiene inoltre conto delle informazioni di
contesto a disposizione, qualila tipologia di attivita
sportiva praticata e le caratteristiche demografiche

dei praticanti. Dall'analisiemerge un quadro articolato
dei benefici connessi all’attivita sportiva e motoria.

In particolare, fattori quali la frequenza della pratica e
I'eta dei partecipanti svolgono un ruolo determinante.

Ad esempio, I'attivita fisica svolta in maniera continuativa
ha effetti positivimaggiori sul benessere delle persone

€ puo avere impatti sulla produttivita, sia scolastica
(migliorano le performance) che lavorativa (cala
lassenteismo). Anche la tipologia di sport praticato gioca
unruolo rilevante: gli sport di squadra, infatti, tendono

a favorire maggiormente il benessere psicologico e

la creazione dilegami sociali. Oltre aimpatti diretti

su lavoratori e volontari, che possono sperimentare
maggiore soddisfazione personale e sviluppo di
competenze (Sport England 2025; UEFA, 2020),
laletteratura evidenzia la generazione di benefici per

la collettivita, quali il risparmio di costi per il sistema
sanitario, legati alla minore incidenza di varie patologie,

Territorio, benessere e sport:
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e per quello giudiziario, connessi alla riduzione della
probabilita di commettere un reato.

Di seguito uno schema riassuntivo sull'intensita dei
benefici considerati per frequenza della pratica sportiva
eiltipodisport praticato.

LaFigura5.3.3 offre un esempio della mappatura degli
outcome che sigenerano nel caso dei giovani che
praticano sport di squadra in maniera continuativa.

E interessante notare che:

— sigenerano benefici non solo per i praticanti, ma anche
per altre categorie di stakeholder;

— cipossono essere benefici che coinvolgono sia
lindividuo sia la collettivita. Il miglioramento delle
prestazioni scolastiche, ad esempio, favorisce
non solo il singolo, ma, attraverso 'aumento della
produttivita, anche la societa nel suo insieme.

— Alcunifattori rivestono un ruolo chiave nella
generazione dei benefici. Il fatto di praticare uno
sport di squadra, ad esempio, rafforza le relazioni,
incrementando il capitale sociale, con unimpatto
positivo sulla coesione sociale. Inoltre, per coloro che,
all'interno della categoria in esame, sono anche atleti,
si genera un beneficio aggiuntivo legato alla migliore
gestione dell'autostimain relazione alla performance
realizzata (Competence and achievement based self-
esteem, Von Rosen et al. 2019).

Tab. 5.3.1 - Matrice dell'intensita degliimpatti stimati per frequenza dell’attivita e tipologia di sport praticato

Praticantiin modo continuativo

Praticantiin modo saltuario

Individuale Squadra Individuale Squadra
Benessere fisico alta alta bassa bassa
Benessere psicologico medio alta bassa medio bassa
Aumento di produttivita si si no no
Coesione sociale no si no si

Fonte: Prometeia
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Fig. 5.3.3 - Processo di mappatura degli outcome per i giovani che praticano sport di squadra in maniera continuativa

Categoriadi

Fisico Sentirsi fisicamente bene

Praticanti - - —— - - :

Psicologico Riduzione di ansia e depressione
Praticanti

Economico Miglioramento prestazioni scolastiche
Collettivita
Collettivita Psicologico Rafforzamento della coesione sociale

_ Risparmio per SSN
Collettivita Economico
Risparmio per il sistema giudiziario
Praticanti atleti Psicologico Migliore gestione dell’autostima
Formazione Acquisizione competenze
Volontari e professionisti
Psicologico Soddisfazione personale

Fonte: Prometeia

A ciascun outcome é stata associata una proxy
finanziaria, ossia un valore che conferisca una
dimensione monetaria ai benefici mappati.
Lidentificazione delle proxy e statarealizzata in base
alle strategie di quantificazione riportate dalla letteratura
specifica diriferimento, inlinea conil framework SROI
(Social Return on Investment)2. La quantificazione
monetaria degli outcome offre una rappresentazione
dei benefici generati dalle risorse considerate e fa
riferimento, in modo coerente conil perimetro dell'analisi,
aun anno di attivita sportiva (2023). | benefici che
producono effetti suun orizzonte temporale piu lungo
sono comunque identificati e valorizzati, malaloro stima
e ricondotta alla quota di beneficio attribuibile aun
singolo anno di attivita.

& Lo SROI é una metodologia di valutazione dell'impatto sociale che
consente di stimare in termini economici gli effetti sociali generati da
un‘attivita, un intervento o un progetto, mettendoliin relazione conle
risorse impiegate per produrli. Lo SROI si calcola come rapporto trai
benefici sociali generati (o impatto sociale) e le risorse investite, e misura
quanti euro di beneficio sociale vengono prodotti per ogni euro investito.
Negliinput, oltre ai costi sostenuti, sono conteggiatianche i contributi
in-kind come le ore dei volontariimpiegate, anche queste espresse in
termini monetari.

Impatto sociale

SROL = Tnput

1 79% della popolazione
In Veneto pratica sport,
dicuiil 43% lo fain modo
continuativo.

Lafigura’5.3.4 riportale persone coinvolte nel sistema
sportin Veneto nel 2023 (output), siano essi praticanti
l'attivita sportiva e motoria o figure coinvolte a vario titolo
nelmondo dello sport. Il 79% della popolazione in Veneto
pratica sport o fa attivita fisica (3,5 milioni di persone), tra
questiil 43% dedica tempo e impegno allo sportin modo
continuativo. Lattivita regolare € piu diffusa trai giovani
(72%) mentre tra gli over 64 scende al 27%; la preferenza
€ per glisport individuali piuttosto che di squadra.
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Fig. 5.3.4 - Persone coinvolte nell’attivita sportivain Veneto - Anno 2023

Persone che praticano attivita
sportiva o motoria (migliaia)

% praticanti sportinmodo
continuativo suchifa

Le persone coinvolte nel sistema sport

sport o attivita fisica

Giovani (3-18) 573 J
Adulti (19- 64) 2.298 ’
Over 64 690 \

Tipologia di sport praticato*
Squadra
26%

*stima Prometeia su dati CONI e Istat

S0
74%
\AAS

Individuale

72% ED:l 570.685 atleti tesserati

41% I_i—l 103.845 dirigenti, tecnici, ufficiali e
altre figure

27% é 1.724 docenti di scienze motorie

volontari

& 94.733

Fonte: Elaborazioni Regione Veneto su dati CON, Istat e Ufficio Scolastico Regionale per il Veneto

Gliimpatti sociali generati
dallattivita sportiva

in Veneto si stimano

In 6,2 miliardi di euro.

Gliimpatti sociali complessivamente generati dall'attivita
sportivain Veneto nel 2023 sono stimatiin 6,2 miliardi
dieuro. Seibenefici coinvolgonoin larga parte coloro
che praticano attivita sportiva, &€ importante notare
come una quota nonirrisoria, prossima al 20%, spetti ai
beneficiariindiretti, a riprova del fatto che 'impatto non
resta circoscritto agliindividui pit direttamente coinvolti,
ma include una piu ampia platea di soggetti, compresala
collettivita. Lattivita sportiva genera benefici soprattutto
in termini di benessere fisico (57% dellimpatto sociale
generato) e psicologico (29%). Inoltre, contribuendo alla
riduzione dei costi dei sistemi di welfare, lo sport genera
benefici per la collettivita stimati pari al 9% dellimpatto
complessivo.

Tale componente include i risparmi per il sistema
sanitario nazionale, il sistema giudiziario e il sistema
previdenziale, riconducibili alla pratica sportiva mediante:
la riduzione dell'incidenza di specifiche patologie; la
riduzione dei tassidi criminalita e la diminuzione delle
giornate lavorative perse per malattia. All'interno di
questa categoria, la voce piu significativa &€ rappresentata
dallariduzione della spesa sanitaria pubblica.
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Fig. 5.3.5 - Impatti sociali generati dallo sport per stakeholder, categoriae SDG

Impatto per stakeholder Impatto per categoria Impatto per SDG
8. Lavoro dignitoso e
1% crescita economica
o Risparmi pero Maggiore produttivita 10. Ridurre le 12%
9% la collettivita | 4% disuguaglianze
1% 9% 10%
Collettivita

29%

80%

Praticanti sport

Fonte: Elaborazioni Prometeia su dati CONI, Istat, Sport e Salute, Regione Veneto

1 78% dellimpatto sociale
contribuisce all'Obiettivo
di Sviluppo Sostenibile 3
-Salute e benessere-
dellAgenda 2030.

Attraversoil raccordo tra glioutcome mappati e gli
Obiettivi di Sviluppo Sostenibile (SDG) emerge cheiil
78% dellimpatto complessivo contribuisce allSDG
3-Salute e benessere. Talerisultato € coerente con

la natura degliinterventi analizzati, in quantoin questo
ambito rientrano tutti gli outcome legati al miglioramento
del benessere fisico e psicologico dei praticanti, inclusa
la promozione di stili di vita attivi, la prevenzione delle
patologie e il rafforzamento del benessere mentale.
Un'incidenza piu contenuta, ma comunqgue significativa,
riguardal'SDG 8 — Lavoro dignitoso e crescita economica.
A questo obiettivo afferiscono gli outcome relativi
allaumento della soddisfazione personale e allo sviluppo
dicompetenze trasversali e professionali per volontarie
operatori sportivi,nonché gli effettiindiretti della pratica
sportiva sul miglioramento della produttivita lavorativa

Beneficio psicologico

78%

3. Salute e benessere

LAVORO DIGNITOSO
8 E CRESCITA 10
ECONOMICA

o

57%
Beneficio fisico

SALUTE
E BENESSERE

RIDURRE LE
DISUGUAGLIANZE

A
=)
v

oy

e delle performance scolastiche degli studenti. In

questo senso, lo sport contribuisce al rafforzamento del
capitale umano, incidendo positivamente sulla capacita
individuale di partecipazione ai percorsieducativie
lavorativi. Infine, una quota significativa degliimpatti si
collega all'SDG 10 —Riduzione delle disuguaglianze,
attraverso effetti che incidono sul funzionamento dei
servizi pubbilici e sulle condizioni di accesso agli stessi.
Lariduzione dell'incidenza delle patologie e dei costi
sanitari contribuisce ad alleggerire la pressione sul
Servizio Sanitario Nazionale, con benefici potenziali
sullaccesso e sulla qualita dei servizi pubblici, che
ricadono in misuramaggiore sulle fasce di popolazione
abasso reddito, maggiormente dipendenti dall'offerta
pubbilica. Allo stesso modo, gli effetti di prevenzione e di
riduzione del ricorso al sistema penale incidono in modo
differenziato sui diversi gruppi sociali. Le persone esposte
amagagiori fattori di vulnerabilita socio-economica
risultano infatti sovra-rappresentate nei percorsi giudiziari
e detentivi; la diminuzione dell'ingresso nel circuito penale
contribuisce pertanto aridurre disuguaglianze strutturali
nei percorsidivitae nellaccesso ai diritti, in coerenza con
gli obiettividellSDG 10. In conclusione, l'attivita sportiva
svolge unruolo centrale anche nel rafforzamento della
coesione sociale, promuovendo processidiinclusione e
partecipazione che accresconoil capitale sociale delle
comunita. Tali dinamiche producono effetti positivi di
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lungo periodo sulla riduzione delle disuguaglianze sociali
UNESCO (2024).

Le Figura5.3.6 € 5.3.7 analizzano gliimpatti sociali
generati dall'attivita sportiva, considerando leta dei
praticanti, la tipologia di sport e la frequenza della pratica
sportiva. Nelle figure vengono riportati esclusivamente gli
impatti per gliindividui e la collettivita (5,7 miliardi), ossia

al netto dei benefici goduti da volontari e professionisti
del settore. Analizzando i beneficiin base all'eta, emerge
checircail 52% dellimpatto complessivoriguardala
popolazione adulta (19-64 anni). E interessante notare
che il beneficio medio per praticante risulta piu elevato
traigiovanie gliover 64.n particolare, tra coloro che
praticano sportin modo continuativo, l'impatto stimato &
paria4.172 euro per un giovane e 2.702 euro per un over
64, mentre risulta relativamente piu contenuto per gli adulti
(2.466 euro). Su questorisultato incide il diverso valore
soggettivo attribuito alla pratica sportiva dai diversi gruppi
dieta, come suggerito dalla letteratura sulla misurazione
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delbenessere percepito. Rispetto a quanto accade per
un adulto, nei giovanilo sport riveste un ruolo pit rilevante
nellaumento di benessere legato agli elementi ludicie
aggregativi, mentre per gliover 64 emerge il peso dello
sport come strumento per contrastare lisolamento
sociale e per favorire l'invecchiamento attivo.

Per gli adulti, tra le persone che praticano sportin modo
continuativo, l'impatto sociale medio € paria 2.466 euro;
diquesto valore, 2.052 euro rappresentano limpatto

per il singolo individuo, mentre 415 euro corrispondono
aquello generato a favore della collettivita. Per quanto
riguardai giovani, siosserva una componente piu marcata
dibenefici collettivi: la pratica sportiva, infatti,impatta
positivamente le performance scolastiche e contribuisce a
ridurreil rischio di abbandono scolastico, generando effetti
positivi sull'intera comunita.

Fig.5.3.6 - Impatti sociali per i praticanti sport per eta e frequenza dellattivita

g Impatto per eta

Over 64
14% Adulti (19-64)
g 52%
S
IS
(/5]
N
Giovani (3-18)
34%
o €4.172
c
@®
2 €2.466
s
5 €821
Q €502 €540
.

Solo qualche attivita
fisica o in modo saltuario

Fonte: Elaborazioni Prometeia su dati Regione Veneto, Istat, Sport e Salute, CONI
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Come giaaccennato, anche la frequenza conlaquale

si pratica sport influisce sulla generazione degliimpatti,
poiché molti benefici, in particolare quelli legati alla
salute e alla produttivita, si manifestano pienamente solo
per effetto di una partecipazione regolare e protratta
neltempo. Pertanto, alla pratica dell’attivita sportivain
maniera continuativa € associato '80% dellimpatto
sociale generato e un beneficio pro capite decisamente
piu elevato rispetto a quello sperimentato da chisvolge
attivita fisica o sportivain modo saltuario (2.951euro
rispetto a 547).

Gli sport di squadra hanno

un impatto per praticante
piu elevato.
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Infine, osservando le differenze tra tipologie diverse

di sport, sievidenzia che gli sport di squadra hanno un
impatto per praticante piu elevato, in virtu della maggiore
capacita di favorire la creazione dilegami socialie la
riduzione dello stress; tuttavia, essi contribuiscono
complessivamente solamente al 29% dellimpatto totale,
dato chein Veneto oltre tre quarti dei praticanti svolgono
attivita sportive di tipo individuale.

Fig. 5.3.7 - Impatti sociali per i praticanti sport per frequenza dell’attivita e tipologia di sport praticato

Impatto per frequenza

% sul totale @

20%
In modo
continuativo
80%
2.951€

547€

per praticante

_Solo qualche attivita  In modo continuativo
fisica o in modo saltuario

Fonte: Elaborazioni Prometeia su dati Regione Veneto, Istat, Sport e Salute, CONI

@ Impatto per tipo di sport

di squadra

29%

71%
1.780€
1.521€
individuale di squadra
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Limpatto per provincia.

Un'ulteriore analisi ha riguardato la distribuzione
territoriale degliimpatti a livello provinciale. La stima é
stata condotta tenendo conto diuna pluralita di fattori
(ilnumero di atleti tesserati, la diffusione della pratica
sportiva stimata sulla base della popolazione per classi di
eta, ilnumero didirigenti, tecnici e altre figure operative, la
dotazione e la superficie degliimpianti sportivi, il numero
di addetti delle imprese attive nel settore).

Poiché tali dimensioni risultano in larga misura correlate
alla popolazione residente, le province pit popolose
presentano ancheilivelli piu elevati diimpatto sociale
complessivo, in particolare Verona e Padova. Lanalisi
dell'impatto sociale pro-capite mette invece in evidenza

Territorio, benessere e sport:
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la provincia di Belluno, che si distingue per valori superiori
alla media, riconducibili all'elevata incidenza di atletie

alla significativa disponibilita di superfici impiantistiche.
Questi elementirisultano fortemente influenzati dalla
morfologia del territorio e dalla consolidata vocazione
aglisportinvernali.

Al contrario, le province di Rovigo e Venezia mostrano
unimpatto sociale per abitante inferiore alla media.

Nel caso di Rovigo, il risultato & principalmente legato

al minor numero di atleti, dirigenti, tecnici e altre figure
professionali sportive in rapporto alla popolazione;

per Venezia, invece, il valore risulta penalizzato da una
dotazione impiantistica pro capite pit contenutae daun
numero relativamente inferiore di addetti occupati nel
settore sportivo.

Fig.5.3.8 - Impatti per provincia

Impatto sociale dello sport nelle province
del Veneto (milionidi €)

Treviso

Fonte: Elaborazioni Prometeia su dati Regione Veneto, Istat, Sport e Salute, CONI

Impatto sociale dello sport nelle province
del Veneto (€ per abitante)
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Lanalisi diimpatto
economico

Lanalisi diimpatto economico ¢ finalizzata a stimareiil
contributo della filiera dello sport al sistema economico
regionale, misurando gli effetti attivati dalladomanda
associata allo svolgimento e alla pratica delle attivita
sportive. In particolare, l'analisi considera gli effetti che si
generano attraverso la spesa per beni e servizi necessari
al funzionamento della filiera, che sitrasmette lungo

la struttura delle interdipendenze settoriali regionali.

In questo contesto, gli effetti diretti corrispondono al valore
aggiunto generato nelle attivita direttamente riconducibili
allo sport, gli effetti indiretti derivano dall’attivazione

dei settori fornitori diinput intermedilungo la catena
produttiva, mentre gli effettiindotti sono associati alla
spesa per consumi attivata dai redditi generatilungola
filiera. Lapproccio adottato consente di stimare tali effetti
in modo coerente con il framework dei Conti Satellite
dello Sport (CSS) e con la struttura delle tavole Input-
Output regionali, fornendo una valutazione complessiva
dellimpatto economico dello sport, complementare
rispetto all'analisi dei benefici sociali.

Inlinea con la definizione Vilnius 3.0, adottata a livello
europeo nellambito dei CSS, la filiera sport viene
ricostruita distinguendo tra prodotti caratteristicie
prodotti connessi all’attivita sportiva.

| prodotti caratteristici, che compongono la filiera core,
comprendono l'insieme delle attivita economiche in cui
la partecipazione sportiva diretta rappresenta l'elemento
core, ossia centrale e qualificante. Rientrano in questa
categoria le attivita di gestione e funzionamento degli
impianti sportivi e delle palestre, le attivita svolte dai club
e dalle associazioni sportive (Attivita sportive), nonché

i servizidiistruzione e formazione sportiva, inclusi
linsegnamento, l'allenamento e la preparazione atletica
(Istruzione).

|l valore aggiunto
dellafiliera core € pari
a 577 milionidieuro.
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La dimensione dellafiliera core in terminidivalore
aggiunto viene stimata paria 577 milioni di euro (393 nel
settore Attivita sportive, 184 nel settore Istruzione).

Accanto ai prodotti caratteristici, la filiera allargata
include quelliconnessi allo sport. Si tratta dibenie
servizi non tipicamente sportivi, ma collegati alla pratica
sportiva, alla fruizione di eventi o al funzionamento
complessivo del sistema sportivo. In questa categoria
rientrano, ad esempio, la produzione di articoli sportivi
e abbigliamento, le costruzioni e larealizzazione
diinfrastrutture sportive, le attivita dicommercio
allingrosso e al dettaglio, i servizi di trasporto, il turismo
sportivo, nonché i servizilegatiallorganizzazione e

alla fruizione di eventi sportivi. Questi comparti, pur
non avendo lo sport come attivita principale, risultano
attivati dalladomanda generata dallafiliera sport e ne
amplificano limpatto economico lungo la catena del
valore.

|l valore aggiunto
dellafiliera allargata e pari
a 3.568 milionidi euro.

La filiera sportiva cosi definita include sia le attivita
direttamente sportive sia quelle amonte e avalle che
contribuiscono alla produzione e alla diffusione dei beni
e servizi sportivi, inlinea con una definizione estesa dello
sport.

La stima degliimpatti economici e effettuata mediante
un modello regionale ditipo RSUT (Regional Supply and
Use Tables) riferito al Veneto, costruito sulla base delle
tavole Input—Output regionalizzate, che consente di
raccordare ladomanda finale di prodotti sportiviconla
struttura produttiva regionale.

Per quanto riguarda lafiliera core, al valore aggiunto
generato direttamente dalle attivita sportive (577 milioni
di euro), siaggiungono 1.698 milioni di euro di effetti
indiretti e indotti, per unimpatto complessivo paria 2.275
milioni di euro. Questo risultato evidenzia come anche

le sole attivita strettamente sportive siano in grado di
attivare una quota significativa di valore aggiunto nel
resto delleconomiaregionale.
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Sommando gli effetti
Indiretti e indotti, limpatto
complessivo della filiera
sportiva allargata e paria
7.926 milioni di euro.

Lestensione dell'analisi alla filiera dei prodotti connessi
consente di cogliere pienamente la dimensione
economica dello sport nellaregione. In questo caso,

il valore aggiunto diretto sale a 3.568 milionidieuro,
mentre gli effetti indiretti e indotti raggiungono 4.358
milioni di euro, portando l'impatto complessivo della
filiera sport a 7.926 milioni di euro. Linclusione dei
prodotti connessi evidenzia quindi il ruolo determinante
delladomanda sportiva nel generare ricadute
economiche diffuse, in particolare attraverso i settori del
commercio, dei trasporti e dei servizi.
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Nel complesso, la filiera sport presenta un moltiplicatore
del valore aggiunto paria 2,2: per ogni euro di valore
aggiunto generato direttamente dalle attivita sportive
(attivita caratteristiche e prodotti connessi) se ne attivano
ulteriori1,2 nel resto dell'economia, a confermadiuna
forte capacita di attivazione economica, superiore siaa
quella dell'ltalia che alla media europea®.

¢ IImoltiplicatore calcolato da Eurostat e quello calcolato nello

studio sono confrontabili. Anche nella metodologia applicata al

Veneto ilmoltiplicatore scaturisce dal rapporto traimpatto totale ed
impatto diretto. Eurostat stima gli effetti diretti e indiretti tramite una
scomposizione contabile ex post basata sulle tavole supply-use, senza
applicare shock di domanda o simulazioni controfattuali. Il presente
studiio, a partire da un vettore di domanda (uno shock di spesa esogeno),
utilizza invece un modello input-output per ricostruire le interdipendenze
settoriali e stimare l'impatto complessivo sul valore aggiunto, includendo
gli effettigeneratilungo la filiera e sulle altre filiere dell'economia.

Fig.5.3.9 - Lafilieradello sport: limpatto del valore aggiunto

Filieracore
solo attivita caratteristiche
(milionidi €)

Totale impatto
della filiera core

1.698

impatto indiretto e indotto

Fonte: Elaborazioni Prometeia su dati Istat

2.275 milionidi €

Filiera allargata
attivita caratteristiche e beni connessi
(milioni di€)

Totale impatto

4.358 7.92? milionidi €

impatto indiretto e indotto

Moltiplicatore della
filiera allargata
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Fig.5.3.10 - | moltiplicatori del valore aggiunto (filiera
allargata)

Veneto 2,2
Italia 1,7
Unione Europea 1,7

Fonte: Elaborazioni Prometeia su dati Istat e Eurostat (2025) Research into
estimating the economic value of sportin the EU

Dal punto di vista della composizione settoriale, il valore
aggiunto della filiera sport risulta distribuito su uninsieme
variegato di comparti,a confermadella natura trasversale
dello sport e del suo ruolo di attivatore didomanda

in diversi segmenti del sistema produttivo regionale.

Lanalisi delle principali branche per contributo al valore
aggiunto consente diindividuare i settori che intercettano
in misura maggiore ladomanda sportiva, pur senza
esaurire lacomplessita complessiva della filiera.

Il contributo piu rilevante proviene dalle attivita sportive,
diintrattenimento e di divertimento, che coprono circaliil
23% del valore aggiunto complessivo della filiera.

Tale risultato confermaiil ruolo centrale nella generazione
divalore delle attivita sportive in senso strettoe ne
sottolineala funzione di elemento centrale nell'attivazione
economica complessiva. Accanto a queste, il comparto
dell'istruzione contribuisce per il 17%, a testimonianza del
peso delle attivita formative e educative connesse alla
pratica sportiva e alla diffusione dello sport sul territorio.
Oltre alle componenti core, si osserva un contributo
rilevante delle attivita manifatturiere, in particolare dei
prodotti tessili, dell'abbigliamento e dei prodottiin cuoio
(11%), che intercettano ladomanda di beni sportivie
riflettono l'integrazione della filiera sportiva conil sistema
produttivo regionale. Piu contenuto, ma comunque
significativo, & il contributo dei prodotti alimentari e delle
bevande (2%), riconducibile alladomanda legata alla
nutrizione sportiva e alla fruizione di eventi.
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Un ruolo non marginale & svolto dai servizia supporto
dellafiliera: gli altri servizi professionali, scientifici e
tecnici (10%), i servizi di trasporto terrestre (9%) e le
attivita di magazzinaggio e di supporto ai trasporti (5%)
evidenziano limportanza delle funzioni organizzative,
distributive e logistiche nella diffusione dei benie

servizi sportivi sul territorio. A questi si affiancanoi
servizi creativi, artistici e di intrattenimento (5%), che
comprendono anche il settore delle scommesse
sportive. Completano il quadroi servizi dilocazione

e leasing (5%), funzionali all'utilizzo diimpianti e
attrezzature, i servizi di alloggio e ristorazione (4%), legati
in particolare al turismo sportivo e alla fruizione di eventi,
eilcommercio allingrosso e al dettaglio e lariparazione
diautoveicoli (4%), che intercettano ladomandafinale e
le attivita di distribuzione dei beni sportivi.

Nel complesso, la distribuzione del valore aggiunto
mostra come la filiera sportiva si articoli tra un nucleo
centrale di attivita sportive e formative e uninsieme di
comparti manifatturieri e di servizi che contribuisconoin
modo significativo alla generazione di valore lungo l'intera
catena economicaregionale.
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Fig. 5.3.11 - Valore aggiunto delle prime 10 branche della filiera dello sport

Servizi sportivi e di intrattenimento e divertimento

Servizi di istruzione

Prodotti tessili; articoli di abbigliamento; cuoio e relativi prodotti
Altri servizi professionali, scientifici e tecnici; servizi veterinari

Servizi di trasporto terrestre e di trasporto mediante condotte

Servizi creativi, artistici e d'intrattenimento; servizi di biblioteche, archivi,
musei ed altri servizi culturali; servizi riguardanti il gioco d’azzardo

Servizi di magazzinaggio e di supporto per i trasporti

Servizi di locazione e leasing

Servizi di alloggio e di ristorazione

Servizi di vendita all’ingrosso e al dettaglio e di
riparazione di autoveicoli e motocicli

Prodotti alimentari, bevande e prodotti a base di tabacco

Fonte: Elaborazioni Prometeia su dati Istat

In Veneto per ogni euro
Investito nel sistema
sportivo sigenerano

3,3 euro di benefici sociall.

Per il calcolo dei moltiplicatori € stata realizzata una stima
delle risorse complessivamente impiegate dal sistema
sportivo veneto nel 2023, sostenute congiuntamente

da soggetti pubblici e privati. Tali risorse ammontano
complessivamente a circa 1,9 miliardidi euro,
rappresentando la base diriferimento per il calcolo dei
moltiplicatori d'impatto™.

10 In particolare, il finanziamento pubblico é stato stimato in 224

milioni di euro, sulla base delle elaborazioni dei bilanci degli entilocali

e dellamministrazione regionale del Veneto per la voce “sport e tempo
libero”, nonché della spesa statale regionalizzata (MEF). Il finanziamento
privato é stimato in 1.424 milioni di euro, considerando i contributi alle
istituzioni non profit con attivita prevalente sportiva e il fatturato delle
imprese private del settore (ISTAT). A tali risorse siaggiunge la stima del
valore economico del tempo messo a disposizione dai volontari, stimato
in 244 milioni di euro sulla base dei dati regionali sul numero divolontarie
delle retribuzioni medie del settore privato (ISTAT).

23%

lIrapporto trail valore monetario degliimpatti sociali
generati (6,2 miliardi dieuro) e le risorse complessivamente
impiegate collocail Social Return on Investment (SROI)

su 3,3:in Veneto per ogni euro investito nel sistema sportivo
sigenerano 3,3 euro di benefici sociali.

SROI — 6,2 mld impatti sociali —33

1,9 mld euro risorse impiegate

Infine, si procede al calcolo del moltiplicatore
complessivo che tiene conto sia degliimpatti complessivi
(socialied economici™).

1,4 euro di benefici
economici ogni euro
investito.

Per quanto riguarda la parte economica, il moltiplicatore
da utilizzare & quello della spesa®.

" Nel calcolo del moltiplicatore complessivo per gliimpatti economici
si é tenuto conto della sola filiera core per garantire omogeneita con la
parte relativa agliimpatti sociali.

2. Nel calcolo degliimpatti economici alla spesa é stata sottratta la
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Tale indicatore, per lafiliera core, € pari a1,4: per ogni

euro investito nel sistema sportivo sigenerano 1,4 euro di
benefici economici (misurati in termini di valore aggiunto).

La capacita dello sport digenerare valore aggiunto

emerge dal confronto con la media del settore dei servizi,

che presenta un moltiplicatore paria1,2.

Moltiplicatore dell’impatto economico =

2,3 mld euro impatti economici 1.4
1,6 mld euro risorse impiegate

Complessivamente
1euro investito nello
sport genera poco meno
di 5 euroin Veneto.

Il moltiplicatore economico e sociale dello sportin
Veneto & paria 4,7,indicando che ogni euro investito nel
sistema sportivo genera poco meno di 5 euro di benefici
complessivi per il territorio regionale.

| valori stimati per i moltiplicatori calcolati risultano
coerenti con le evidenze disponibili nella letteratura sugli
impatti economici e sociali dello sport, collocandosi

in linea con studi comparabili per perimetro di analisi

e orizzonte temporale e confermando larilevanza
dell'attivita sportiva come leva di creazione di valore
sociale ed economico.

In particolare, lo SROI pari a 3,3 risulta coerente con
analisi condotte su casiitaliani, come il Rapporto Sport
e Salute 2023, che stima uno SROI paria 3,0 e con studi

internazionali, tra cui 'analisi condotta nel Regno Unito da

SIRC (Sport Industry Research Centre), che calcolaun
valore paria 3,3 per il periodo 2017-2018.

Anche per quanto riguarda le valutazioniintegrate
diimpatti economici e sociali in ambito sportivo,
laletteratura restituisce risultati simili. Il recente studio
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quantificazione del lavoro volontario. Mentre nella logica dello SRO!
tale componente & inclusa nel denominatore, nel caso dellimpatto
economico da un punto di vista strettamente tecnico il lavoro volontario
non é direttamente associato alla generazione divalore aggiunto e,
pertanto non va considerato.

201

The Social Value of Sport and Physical Activity in England
(2025) stima un moltiplicatore complessivo paria 4,5,
mentre analisi analoghe sviluppate nel Rapporto Sport di
Sanita e Salute (2024) confermano ordini di grandezza
coerenti con quelliemersi dalla presente valutazione.

Fig. 5.3.12 - Moltiplicatori degliimpatti e confronto
con laletteratura

4.7

Moltiplicatore degliimpatti
econom|C| e sociali

v P
5,1 4,5

Rapporto Sport 2024 The social value of sport
di Sport e Salute: and physical activity
promozione dell'attivita in England (2025)

sportiva
3,3

Moltiplicatore degliimpatti
sociali (SROI)

VI &
3,0 3,3

Rapporto Sport 2023 Sport and
di Sport e Salute: Physical Activity
infrastrutture sportive in England (2018)

*Solo filiera core

Fonte: Prometeia
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Finanze, Documento diFinanza
Pubblica 2026, Deliberazione del
Consiglio dei ministri, Aprile 2026

Ministero del’Economia e delle
Finanze, Monitoraggio della spesa
sanitaria 2025, Novembre 2025

Ministero delle Infrastrutture e dei
trasporti, Osservatorio sulle tendenze
della mobilita di passeggeri e merci,
Febbraio 2026

Ministero dell’Istruzione e del Merito,
Ufficio Scolastico Regionale per il
Veneto, Le tipologie di disabilita -
Rilevazione datianno scolastico 2024 -
2025

OECD/European Observatory on
Health Systems and Policies, Profilo
della sanita 2025: Italia, State of
Health in the EU, 2025

ONU, Contribution of the care
economy to sustainable development,
2025

ONU - United Nations Economist
Network, New Economics for

Sustainable Development - Purple
Economy (Care Economy+),2023

Osservatorio Domina sul lavoro
domestico, 6° Rapporto annuale
sul lavoro domestico, 2024

Osservatorio Talents Venture,
Lirresistibile richiamo della Psicologia,
Luglio 2024

Presidenza del Consiglio dei ministri—
Dipartimento per le politiche di
coesione nucleo divalutazione e
analisi per la programmazione. Criteri
per la Selezione delle Aree Interne

da sostenere nel ciclo 2021- 2027,
Gennaio 2022
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Prometeia, Brief, mesivari 2025 e
2026

Prometeia, Rapporto di previsione,
mesivari 2025 e 2026

Prometeia, Scenari per le economie
locali, mesivari 2026

Raworth, K., Doughnut Economics:
Seven Ways to Think Like a 21st-
Century Economist, 2017

Ref. Ricerche, Congiuntura REF.
Periodico dianalisi e previsione,
mesivari 2025 e 2026

Regione del Veneto, Atto di
programmazione regionale per gli
interventi e i servizi sociali di contrasto
alla poverta 2024-2026, Allegato A
DGRnN.1127,2025

Regione del Veneto, Lo sport nel
Veneto - Anno 2026, 2026

Regione del Veneto, Rapporto
Statistico, annivari

Regione del Veneto, Relazione Socio
Sanitaria della Regione del Veneto
Anno 2025,2026

Rockstrém, J. et al., Planetary
Boundaries Framework, 2009

Sport e Salute, Censimento e
monitoraggio degli impianti sportivi
sul territorio. Progetto 2015-2020 -
Istruzione per la compilazione, 2020

Sport e Salute, Censimento e
monitoraggio degli impianti sportivi
sul territorio. Progetto 2015-2020 -
Risultati Regione Veneto, 2020

Stockholm Resilience Centre —
aggiornamenti 2023

The Care Collective, The Care
Manifesto: the politics of
interdipendence, 2020

Unioncamere Veneto, Barometro
dell'economia regionale, numeri vari
2025e2026

Unioncamere Veneto, Veneto
congiuntura, trimestrivari 2024 e
2025

Universita Cattolica del Sacro Cuore,
Rapporto Osservasalute 2025, 2025

Valentina Neri, Wise society,
3 Aprile 2025

Valentini A. Paradisi. F,, Statistica
ufficiale ed esigenze informative

del territorio. Buone pratiche dal
protocollo d'intesa tra Istat, Regionie
province autonome, Anci e Upi, Roma:
Istituto nazionale di statistica, 2024

Veneto Lavoro - Osservatorio
regionale Mercato del Lavoro,
Lavoro domestico, processi di
emersione e percorsi occupazional,
Misure/126, Dicembre 2025

VignoliD.,De Santis G.,Age-itela
promessa di una demografia positiva,
Associazione Neodemos, 2025

World Health Organization, Una
vita sana e prospera per tuttiin Italia
- Rapporto sullo stato dell’'equita in
salute in Italia, 2022

WTO, Global Trade Outlook,
Marzo 2026

ZanasiF.,BeiE., GraziosiR.e

Lallo C., Curarsidichi cura: le sfide
pericaregiver informaliin una

societa che invecchia, in “Age-lte la
promessa di una demografia positiva”,
Associazione Neodemos, 2025
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